\l"
TR N

Y 4
S

HACIA *-
ENTORNOS EDUCATIVOS
INCLUSIVOS

Estudio sobre la inclusion
en unidades educativas
del municipio de La Paz

°
A Y ', @
o °
®
°
°e0®

‘



HACIA
ENTORNOS EDUCATIVOS
INCLUSIVOS

Estudio sobre la inclusion
en unidades educativas
del municipio de La Paz



Fundacidn
Machaqa
Amawta

HACIA ENTORNOS EDUCATIVOS INCLUSIVOS
Estudio sobre la inclusion en unidades educativas del municipio de La Paz

Responsable del estudio:
Osman Jhoel Rojas Mariaca

Revision:
Zdenka Valeria Rodriguez Ramos

Edicion:
Maria Acho Marquez

Disefio y diagramacion:
José Cusicanqui Aguirre

Deposito Legal: 4-1-8206-2025
©Fundacion Machaga Amawta, 2025

@© La Paz: Av. Arce N° 2433

Edificio Torre de Las Américas - Of. 21
O Teléfonos: (591-2) 2141235 - 2442787
© www.fmachaga.org
© amawta@fmachaga.org
@ Fundacion Machaga Amawta
@ Protege sin diferencias
©® Fundacion Machaga Amawta
fmachga_org

Impreso en
DIN - Disefio Innova

La Paz - Bolivia
2025



~
CONTENIDO

Presentacion
PIOIOGO ..ttt ettt ananas Vii
AGradeCimiENtOS ......o.veieieeieeieieeietetee et iX
GlOSAMIO dE SIGIAS...viviveieieieiiee e Xi
RESUMEN €JECULIVO ..t 1
INEFOTUCCION ..ttt aean 5
Capitulo 1: Marco conceptual de la inclusion educativa .........cccceuevevevevernnee. 7
Capitulo 2: MArco 18gal ... 17
Capitulo 3: Metodologia......c.c.cvevieeeeeeecceecee e, 23
3.1. Diseno de iNVeStIGACtioN .......c.cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
3.2. Unidades de @analiSis ........ccceueeeieiiiiieieeceeeeee e 23
3.3. Criterios para el levantamiento de datos cualitativos............ccc......... 24
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos .......cccevveeeeeennes 25
3.4.1. Fase cuantitativa......cccceeeeeeecce s 25
3.4.2. Fase cualitativa........cccceeeeeeee e 26
3.5. ConsSideracion@s ELiCas.......cocvuieuririreeieiieieieeee st 26
Capitulo 4: Contexto socioeducativo del municipio de La Paz...................... 27
4.1. Caracteristicas socioecondmicas relevantes.........ccceeveerrirrevennnnne. 28
4.2. Implicaciones para la educacion inclusiva y la equidad
educativa mMUNICIPal........cccereeveeeeeee e 29

4.3. Datos socioeducativos del municipio de La Paz.......c.ccccoeeevinnnnee. 30



4.4. Registro de estudiantes con discapacidad .......c.cccceeeerviririniiinnnns 39
4.4.1. Registro del Ministerio de Educacion de

estudiantes con discapacidad en la gestiéon 2024.................. 39
4.4.2. Registro del GAMLP de estudiantes con

discapacidad en la gestion 2024.........ccooevvieeninieeeeen. 46
Capitulo 5: Diagnostico cuantitativo y cualitativo ..........ccoveeeecereieicieie, 55
5.1. Diagnostico cuantitativo.........c.oeveveeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 55
5.2. Diagnostico cualitatiVvo.......ooveeeeeeeeeecceeeeeeeeeeeeeee e, 72
5.2.1. Directoras, directores, maestras y maestros............cccceeueuee... 72

5.2.2. Madres y padres de familia de nifnas, nifos y
adolescentes con discapacidad.......cccoeerrrriierinieeren. 79
Capitulo 6: Historias reales de inclusion y exclusion ..........ccoceeevevevevevennne. 87
Contar Nasta 100 ... 88
Maltrato, burlas € iNJUSLICIAS .....ceuieeuiieirereree s 89
Sin rampas N0 hay aprendiZajeS .......coueueueerireeiririeeies e 90
Libre y QUEONOMO ..o e o1
Capitulo 7: TESHIMONIOS ......vveieeeeecececeeeceeeteete e 93
Capitulo 8: CONCIUSIONES ...t 97
Capitulos 9: ReCOMENdACIONES. .......ccvurueiiiieieieeeee s 103
Bibliografia......c.oeeeeeeeeeeee e 107

ANEXO0 FOLOGIATICO.. .o m



N ,
PRESENTACION

La educacion inclusiva trasciende el ambito pedagodgico para
consolidarse como un pilar esencial de la justicia social, la
sostenibilidad economica y la gobernanza democratica en toda
sociedad que reconoce la diversidad como un principio fundamental,
consagrado en su marco constitucional. Su implementacién efectiva
no solo garantiza el derecho a la educacion, sino que también expresa
el compromiso colectivo con la equidad, la dignidad humana y la
construccion de comunidades mas justas y cohesionadas.

“Hacia entornos educativos inclusivos. Estudio sobre la inclusién en
unidades educativas del municipio de La Paz” es un aporte valioso
para comprender el estado actual de la inclusion educativa en esta
ciudad. A través de un enfoque metodolégico mixto —que articula datos
cuantitativos y cualitativos— el documento examina las condiciones,
percepciones y practicas relacionadas con la inclusién de nifas, nifios
y adolescentes con discapacidad en unidades educativas regulares del
municipio.

Este trabajo emerge en un momento decisivo parala educacion paceia,
en un contexto de transformaciones sociales y politicas que exigen
respuestas inclusivas y equitativas. El hecho de que el 84 % de las
unidades educativas consultadas hayan matriculado estudiantes con
discapacidad, durante la gestion 20235, evidencia avances concretos.
No obstante, las profundas brechas estructurales persistentes, aun
obstaculizan el ejercicio pleno del derecho a una educacion de calidad
para todas y todos.



El presente estudio se nutre de informacién recabada mediante
formularios y entrevistas a directoras y directores, maestras y
maestros, madres y padres de familia, asi como a estudiantes
con discapacidad. El cruce de perspectivas permite contrastar
las valoraciones institucionales con las experiencias vividas por
las familias, y ofrece una visién integral sobre las condiciones de
accesibilidad, la implementacion de practicas pedagogicas inclusivas,
las actitudes de la comunidad educativa y las barreras que persisten
en los entornos escolares.

Bajo la conviccidn de que la inclusién representa una inversion estra-
tégica en el desarrollo humano y social, este documento se propone
como una herramienta de analisis y reflexion. Su propdsito es brin-
dar a las autoridades municipales, equipos directivos, comunidades
educativas y a la sociedad civil pacena orientaciones que permitan
avanzar, con decisiéon y compromiso, hacia un sistema educativo que
reconozca la diversidad como riqueza y oportunidad. Este desafio a
los paradigmas tradicionales exige procesos de transformacion y
acompanamiento continuo a las comunidades educativas, con el fin
de garantizar aprendizajes significativos para todas las personas.

Fundacion Machaga Amawta
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PROLOGO

En las paginas siguientes se ird comprendiendo como la educacion
inclusiva se constituye en el termometro mas preciso del grado
de desarrollo humano y de la salud democratica de una sociedad. La
capacidad del sistema educativo para reconocer, valorar y responder a
la diversidad es un indicador tan elocuente como el Producto Interno
Bruto o los resultados electorales.

La educacion inclusiva, como bien comun, trasciende la mera
integracion fisica en las aulas regulares, implica una transformacion
profunda del sistema educativo en su conjunto al reconocer la
diversidad como un valor y no como un problema. Los tres pilares
fundamentales —presencia, participacién y progreso— deben guiar
las acciones hacia una escuela que no solo reciba, sino que acoja y
potencie las capacidades de estudiantes en su totalidad.

Los hallazgos de este estudio son elocuentes: la concentracidon del
85 % de estudiantes con discapacidad en escuelas publicas evidencia
la interseccion entre discapacidad y vulnerabilidad socioeconémica.
La tasa de desercion del 6,37 %, aunque clasificada como media,
representa 94 trayectorias educativas interrumpidas que exigen una
respuesta urgente. La carencia de personal de apoyo especializado en
el 80 % de las unidades educativas y la falta de materiales adaptados
en el 86 % configuran barreras estructurales que limitan severamente
las oportunidades de aprendizaje.
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Sin embargo, también encontramos motivos para las proyecciones
con altas expectativas. Las experiencias y testimonios en los capitulos
seis y siete muestran que, cuando existen condiciones adecuadas
de apoyo y colaboracién, los resultados son transformadores. La
inclusion genuina es posible gracias a maestras y maestros con
competencias de calidad y compromiso, familias involucradas y
comunidades educativas convencidas del valor de las potencialidades
de la diversidad.

Este estado de situacion nos convoca a la accion, al desafio de transitar
de la declaracion de intenciones a la implementacion de politicas
educativas que tengan como principio la accesibilidad universal y el
Disefnio Universal para el Aprendizaje. La inclusion educativa es una
inversion estratégica en el capital humano y social del municipio y del
pais.

“Hacia entornos educativos inclusivos” pretende aportar a la
construccién de un sistema educativo inclusivo al que nifnas, nifios y
adolescentes, con y sin discapacidad, tienen pleno derecho.

Osman Jhoel Rojas Mariaca
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RESUMEN EJECUTIVO

Este diagndstico se desarrolla en el marco del enfoque de derechos
y la educacion inclusiva, con el objetivo de caracterizar la
situacion de la inclusién educativa de estudiantes con discapacidad
en el municipio de La Paz (Bolivia), identificando barreras, avances y
oportunidades para la implementacién efectiva de una educacién de
calidad para todas y todos.

La metodologia combind herramientas cuantitativas (formularios
a 205 directoras y directores de unidades educativas publicas) y
cualitativas (entrevistas y formularios a 56 integrantes de unidades
educativas: directoras, directores, maestras y maestros, estudiantes
con discapacidad, madres y padres de familia); aplicando un disefio
explicativo secuencial (QUAN - QUAL) para triangular datos y
profundizar los hallazgos.

Hallazgos principales
Acceso vs. Calidad: una inclusion en transicion

e 84 % de las unidades educativas reportan la matriculacion de
estudiantes con discapacidad, cifra que evidencia un avance
significativo en el acceso y la presencia.

e Sin embargo, la percepcién mayoritaria (58 % de maestras
y maestros y 61 % de madres y padres) califica la experiencia
educativay el desempefio académico como “regular”. Esto sugiere
que la inclusion se limita, en muchos casos, a la integraciéon
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fisica, sin garantizar la participacién plena ni aprendizajes
significativos.

Disociacion entre actitud y practica

Existe una marcada incongruencia entre el 94 % del personal
educativo que percibe una actitud inclusiva en el entorno, y la
implementacion de practicas pedagégicas efectivas con recursos
adecuados.

La accion de aceptar en la unidad educativa a estudiantes con
discapacidad no basta; es necesario contar con formacion,
capacitacion, herramientas y apoyos especializados para
materializar la inclusion.

Déficit critico en apoyos y recursos

80 % de las unidades educativas carecen de personal de apoyo
especializado (profesionales en psicopedagogia, terapeutas e
intérpretes, entre otros).

Del 20 % que cuenta con apoyo, el 67 % depende de financiamiento
familiar, lo que institucionaliza la inequidad y vulnera el derecho
a la educacion.

86 % de las unidades no disponen de materiales didacticos o
tecnologicos adaptados, y el 80 % carece de accesibilidad fisica
basica (rampas, bafios adaptados y sefnalizacion).

Formacion docente insuficiente y desarticulada

34 % del personal docente no ha recibido ningun tipo de
capacitacion en educacion inclusiva en los tltimos dos afios.

Aunque el 64 % reporta aplicar adaptaciones curriculares, su
alcance resulta limitado y carece de una base pedagégica soli-
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da, como la que propone el Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA).

Participacion familiar irregular y polarizada

La participacion de las familias es irregular: 34 % parcial, 33 %
activa, 17 % nula.

50 % de las familias percibe situaciones de exclusion, atribuidas
principalmente a maestras y maestros (23 %).

Se evidencia una fragil corresponsabilidad escuela-familia-
comunidad y canales de comunicacion poco efectivos.

Concentracion territorial de la vulnerabilidad

La matricula de estudiantes con discapacidad se concentra en
macrodistritosurbanoscon mayor vulnerabilidad socioeconomica
(Periférica, Cotahuma, San Antonio y Max Paredes).

En zonas rurales y periurbanas (Mallasa, Zongo y Hampaturi)
se evidencia un probable subregistro, lo que sugiere una doble
exclusion: por discapacidad y por localizaciéon geografica.

Barreras prioritarias identificadas

L.

2.

Fisicas y de infraestructura (ausencia de accesibilidad universal).

Educativas (practicas pedagogicas rigidas y carencias o vacios en
la implementacién del DUA).

Actitudinales (discriminacion por prejuicios y estereotipos).

Comunicacionales (falta de materiales accesibles y conocimiento
de los sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion).
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INTRODUCCION

La discapacidad forma parte de la diversidad humana. Se estima
que el 15 % de la poblacion mundial vive con alguna discapacidad',
y se espera que este porcentaje se incremente debido a enfermedades y
malnutricién en la primera infancia, el envejecimiento de la poblacidn,
la violencia y los conflictos*. E180 % de las personas con discapacidad
vive en paises en desarrollo y, en su gran mayoria, en situacion de
pobreza’.

A nivel global, la nifiez con discapacidad enfrenta multiples formas
de discriminacion que resultan en su exclusion social y educativa.
Especialmente, las niflas con discapacidad viven en situacion de alta
vulnerabilidad y varias formas de violencia®.

Si la educacion es una de las mejores alternativas para romper el
ciclo de la discriminacion y la pobreza, la educacion inclusiva es
fundamental para la participacién de toda la poblacién en todos los
ambitos de desarrollo de la vida.

En el municipio de La Paz, las condiciones estructurales, las
desigualdades socioeconémicas, las barreras culturales y la limitada
formacion en la atencién a la diversidad con discapacidad, contintian

1 Informe mundial sobre la discapacidad (Organizacion Mundial de la Salud y Grupo del
Banco Mundial, 2011).

Poor, Disabled and Shut Out (Wolfensohn, 2002).

3 The cost of war: Child injury and death’, Contemporary issues in childhood diarrhea
and malnutrition (Pearn, 2000).

4 Informe Mundial sobre la Discapacidad (Organizacién Mundial de la Salud y Grupo del

Banco Mundial, 2011).
)



representando desafios significativos. Hoy, esta realidad pone de
manifiesto la necesidad de realizar diagnésticos locales permanentes
que permitan comprender, con mayor precision, como se concretan
—o se dificultan— los principios de inclusion en los contextos escolares
del municipio.

El presente estudio se desarrolla en el marco del enfoque de derechos
y el enfoque inclusivo, en el entendido de que es fundamental que
la escuela se transforme para responder a la diversidad, en lugar
de exigir que estudiantes y sus familias se adapten a estructuras
rigidas y excluyentes. En este sentido, tiene el objetivo de perfilar la
situacion de la inclusion en unidades educativas del municipio de La
Paz e identificar las barreras y las oportunidades de implementacion
efectiva de una educacioén inclusiva de calidad.

Su diselo metodolégico combina herramientas cualitativas y
cuantitativas que recopila evidencias que reflejan las condiciones
institucionales, las percepciones y las practicas que facilitan o limitan
la inclusion.

Los resultados son insumos para las autoridades municipales, equi-
pos de gestion y comunidades educativas, asi como organizaciones
de la sociedad civil comprometidas con el ejercicio del derecho a la
educacion.

Finalmente, esperamos que este diagndstico trascienda la simple
descripcion de datos y se convierta en una herramienta que motive la
transformacion social y educativa.
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CAPITULO

Marco conceptual de la
inclusion educativa

Educacion inclusiva

Seguin la UNESCO, la educacion inclusiva es el proceso de incrementar
la participacion de estudiantes en las escuelas, independientemente
de sus condiciones personales, sociales o culturales. Esta definicion
subraya el compromiso de incluir sin excepciones, enfatizando la
necesidad de transformar los sistemas educativos para atender a la
diversidad (Palacios-Ticliahuanca, 2023).

La Educacion Inclusiva es un principio filosdfico, un derecho humano
fundamental y un proceso de transformacion sistémica que busca
garantizar una educacion de calidad, sin ningun tipo de exclusion o
discriminacidn.

Lejos de la antigua vision de la “integracion” (que consistia en preparar
al estudiante para “encajar” en un sistema preexistente y rigido), la
inclusién propone transformar el sistema educativo en su totalidad
para que se adapte a la diversidad inherente a toda sociedad.

Pilares fundamentales:

1. Reconocimientoyvaloraciondeladiversidad:lainclusiénentiende
la diversidad no como un problema a resolver, sino como un
recurso valioso para el aprendizaje. Esta diversidad abarca todas
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las dimensiones humanas: capacidades intelectuales, fisicas y
sensoriales; origenes culturales, étnicos y lingiiisticos; condiciones
socioeconomicas; género, identidad sexual, religién, etc. Un aula
inclusiva es un microcosmos de la sociedad.

2. Presencia, participacién y progreso: la inclusién va mas alla de
matricular a estudiantes en un aula regular, mas bien asegura:

e La presencia: asistencia a la escuela de referencia en el marco
de una comunidad educativa inclusiva.

e La participacion: activa y significativa en las experiencias
de aprendizaje y en la vida social de la escuela. Se eliminan
las barreras fisicas, actitudinales, comunicacionales y
pedagogicas.

e El progreso: logran avances en su aprendizaje, segiin sus
potencialidades, con metas altas y retadoras.

3. Enfoque en las barreras, no en las “deficiencias”: el modelo inclu-
sivo cambia el foco del diagndstico individual del o la estudian-
te (“;qué le pasar”) al andlisis del contexto (“;qué barreras, en la
escuela, el curriculo o la ensefianza, le impiden aprender?”). La
pregunta clave es: “;qué necesita este o esta estudiante para tener
€xito?” y no “;este o esta estudiante puede tener éxito aquiz”.

4. Disefo Universal para el Aprendizaje (DUA) y ajustes razonables:
la planificacion educativa se realiza desde un principio para la
mayor diversidad posible, ofrece multiples formas de representar la
informacion, de actuar, expresarse e implicarse en el aprendizaje.
Cuando esto no es suficiente, se implementan ajustes razonables
(modificaciones especificas y personalizadas) para garantizar la
participacion en igualdad de condiciones.

®



Estudio sobre la inclusién en unidades educativas del municipio de La Paz

S. Colaboracion y comunidad: La educacion inclusiva es una
tarea colectiva. Requiere la colaboracion activa entre docentes,
equipos directivos, familias, estudiantes y profesionales de apoyo
(orientadoras/orientadores, terapeutas, intérpretes, etc.).

6. Un proceso de mejora continua: la inclusion no es un estado final
a alcanzar, es un proceso dindmico y permanente. Exige reflexion
constante, evaluacion de las practicas y voluntad paralainnovacion
y mejora que responda a la variedad de necesidades.

Discapacidad

Elarticulolde laCDPD (2006) describe a las personas con discapacidad
como “aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas?®.

Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad, alrededor del 15 %
de la poblacion vive con algun tipo de discapacidad. Las mujeres tie-
nen mas probabilidades de sufrir discapacidad que los hombres y las
personas mayores mas que las jovenes.

La forma de comprender la discapacidad ha evolucionado de
manera sustancial con el tiempo. Los tres modelos mas importantes
historicamente son:

¢ Modelo de prescindencia: concibe la discapacidad como un
castigo o una tragedia, usualmente atribuidos aunaintervencion
divina. Considera al individuo como un ser necesitado, que
da lastima y solo puede encontrar la salvacién, a través de la
misericordia, el amor y el cuidado de los demas.

5 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006).
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Perpettia la dependencia, fomenta la inferioridad y puede
generar culpa y vergiienza en las personas con discapacidad.

e Modelo médico-rehabilitador: considera la discapacidad como
una enfermedad que necesita ser tratada y curada con la ayuda
de profesionales de la salud.

e Modelo social: sostiene que la discapacidad es el resultado de
las interacciones entre la persona que presenta una deficien-
cia fisica, intelectual, sensorial o mental especifica y el entorno
social y cultural en el que vive®. Esta vision concuerda con el
modelo de derechos humanos y busca eliminar las barreras para
que las personas con discapacidad tengan las mismas oportuni-
dades y puedan tomar decisiones de forma independiente.

Grafico 1. Modelos - visiones histéricas de la discapacidad

Vision Visién social L
sobrenatural Vision médica

La discapacidad como Considera a la persona
castigo divino. antes que a la discapacidad.

Una persona con Promueve una sociedad

discapacidad depende sin exclusiones

de la misericordia de la nl.d|sc.r’|m|naC|on yla
sociedad. erradicacion de las barreras

actitudinales, fisicas y
comunicacionales.

La discapacidad
como enfermedad.

La persona debe ser
curada para que sea
funcional a la
sociedad.

N /

Fuente: Fundacion Machaga Amawta, 2025.

Accesibilidad universal

La accesibilidad universal se concibe como el conjunto de condiciones
que deben cumplir los entornos, procesos, bienes y servicios para
que puedan ser utilizados por todas las personas en igualdad de

6 Guidelines for Disability Situation Analyses (UNICEF, 2013).
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oportunidades, permitiendo su uso de forma comprensible, segura y
auténoma (Pardo, Toboso y Rogero, 2012).

Pilares interdependientes

1. Accesibilidad fisica (o del entorno):

Espacios sin barreras arquitectdnicas, urbanisticas, acusticas,
de sefializacion y mobiliario.

2. Accesibilidad cognitiva y comunicacional

Eliminacién de barreras para comprender la informacién y co-
municarse: lenguaje claro y sencillo en documentos, examenes y
comunicaciones a las familias, uso de Sistemas Aumentativos y
Alternativos de Comunicacion (SAAC), disefio de materiales mul-
timedia con subtitulado, audiodescripcion y versiones en lengua
de seflas, lectura facil para adaptar textos complejos e instruc-
ciones multimodales (orales, escritas, visuales y demostrativas).

3. Accesibilidad digital

Es la garantia de que las herramientas tecnologicas, plataformas
virtuales y recursos digitales puedan ser usados por todas las
personas.

Ajuste razonable

Un ajuste razonable en el ambito de la educacién inclusiva consiste en
las modificaciones, apoyos y adaptaciones especificas que se intro-
ducen en la ensefanza, la evaluacion, el curriculo o la organizacion
escolar para asegurar la participacion y el aprendizaje de estudiantes
con discapacidad, siempre que dichas medidas no supongan una carga
desproporcionada para el centro educativo y garanticen condiciones
equitativas de acceso (Nind & Rix, 2016).

O
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Caracteristicas
e Esindividualizado y especifico.
e Es necesario, no es opcional.

e Es razonable (efectivo, viable, no impone una “carga despropor-
cionada”, es provisional y dindmico).

La relacion estratégica: DUA, accesibilidad universal y ajustes
razonables

e Primer nivel (prevencion): Accesibilidad universal. Se disenia la
escuela, el aula y los materiales para la diversidad de estudiantes,
desde el inicio, para eliminar la mayoria de las barreras.

e Segundo nivel (planificacion para la diversidad): Disefo
Universal para el Aprendizaje (DUA). Se planifica la ensefianza
con multiples opciones de acceso, participacion y expresion que
atiende a la diversidad de estudiantes.

o Tercer nivel (intervencion personalizada): Ajustes razonables.
Cuando los dos primeros niveles no son suficientes para
estudiantes especificos, se implementa un ajuste “a medida”.

Adaptacion curricular

Desde la perspectiva de la educacion inclusiva, las adaptaciones
curriculares son medidas extraordinarias aplicables, Gnicamente,
cuando los ajustes razonables y las estrategias de apoyo ordinarias no
resultan suficientes. Su finalidad es asegurar que cada estudiante tenga
oportunidades reales de aprendizaje, minimizando las barreras para
la presencia, la participacion y el rendimiento, mediante decisiones
pedagégicas fundamentadas y contextualizadas (Ainscow, 1999).

(12)
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Disefo Universal para el Aprendizaje (DUA)

El DUA es un modelo sistematico de innovacion educativa, sustentado
en los principios de diversidad, inclusién y equidad; por tanto, se
presenta como una via posible para superar los curriculos inflexibles,
eliminar las barreras innecesarias y reconocer la variedad de formas
de aprendizaje (Punina et al., 2025).

Barreras para el aprendizaje

Las barreras para el aprendizaje son todos aquellos factores,
condiciones o circunstancias del contexto educativo, social, politico,
cultural o econdémico que limitan o impiden el acceso, la participacion
plena y el logro de aprendizajes significativos de cualquier estudiante.

Tipologia de barreras (clasificacion integral)

1. Actitudinales y culturales: prejuicios, estereotipos, creencias y
practicas discriminatorias.

2. Pedagogicas y curriculares: métodos de ensefianza rigidos, cu-
rriculos homogenizantes y sistemas de evaluacion estandariza-
dos.

3. Institucionales y de gestion: normativas rigidas, falta de planes
de inclusion y administracién educativa centralista.

4. De accesibilidad y comunicacion: infraestructura inadecuada,
recursos tecnoldgicos limitados y falta de sistemas de
comunicacion accesibles.

5. Socioecondmicas: pobreza, desigualdad y exclusion social que
afectan las trayectorias educativas.

®)
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Barreras frecuentes en el contexto boliviano

Segun informes de UNICEF, UNESCO y Ministerio de Educacién de
Bolivia, se identifican las siguientes barreras prevalentes:

1. Lingiiisticas y culturales (la mayor brecha).

2. Geograficas y de infraestructura (topografia accidentada y dis-
persion poblacional).

3. Socioeconomicas agudas. 36 % de poblacion en pobreza multidi-
mensional (PNUD, 2022).

4. De formacion docente (con limitada actualizacion).

5. De género y discapacidad (patriarcado, paternalismo y modelos
asistencialistas).

Participacion: el corazén de la inclusién educativa

La participacién es el proceso activo, significativo y reciproco me-
diante el cual estudiantes intervienen, contribuyen y se involucran
en las experiencias de aprendizaje y en la vida social de la comunidad
educativa, sintiendo reconocimiento, valoracion y capacidad de deci-
sion.

Niveles

1. Participacion académica: implicacion activa en las actividades,
rutinas y procesos de enseflanza-aprendizaje.

2. Participacion social: involucramiento en las relaciones, redes de
apoyo y actividades comunitarias de la escuela.

3. Participacion ciudadana: ejercicio del derecho a que se le es-
cuche, a opinar y a influir en las decisiones que afectan su vida

escolar.
®
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Equidad educativa desde la perspectiva de la educacién inclusiva

La equidad educativa, en la perspectiva de la inclusion, sostiene que
todas las personas —independientemente de su origen socioeconémico,
cultural, de contexto o discapacidad— cuenten con las “condiciones de
educabilidad” necesarias para acceder, permanecer y progresar en el
sistema educativo. Esto implica eliminar desigualdades estructurales
y ofrecer medios diferenciados, segun las necesidades individuales,
para asegurar la igualdad real de oportunidades y resultados
educativos (Lopez, 2005).

Integracion educativa

La integraciéon educativa se entiende como un proceso continuo y
progresivo, mediante el cual, estudiantes con necesidades educativas
especiales acceden a escuelas regulares, con el fin de ‘incorporarlos’ a
la comunidad educativa general (Romero y Lauretti, 2006).

Inclusidon educativa

Segun Booth y Ainscow (2011), el modelo de inclusion, en cambio,
propone que la institucién educativa se adapte y se transforme para
responder a la diversidad de estudiantes. Desde esta perspectiva,
la escuela reconoce que la diversidad forma parte de la norma y
ajusta, sus politicas, estructuras, recursos, maestras, maestros y
metodologias, con el fin de que estudiantes, en tu totalidad —al margen
de sus caracteristicas— puedan aprender, participar y desarrollarse
individual y colectivamente.
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Cuadro 1. Comparacion integracion e inclusion educativa

Modelo Enfoque Responsabilidad Resultado esperado
Integracion | Adaptaralao | Estudiantey Presencia fisica en aula
al estudiante. | soporte externo. | regular.
Inclusion Adaptar la Escuela, familiay | Acceso, participacion y
escuelay el comunidad. aprendizaje colectivo.
sistema.

Fuente: Elaboracién propia en base a “La Inclusion en la educacién: como hacerla realidad’
(Foro Educativo Peru, 2007).

)
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Marco legal

Cuadro 2. Legislacion internacional

ANO

DESCRIPCION

2015

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Basandose en el
principio de “no dejar a nadie atras”, plantea 17 Objetivos (ODS),
con 169 metas de caracter integrado e indivisible, que abarcan

los campos econémico, social y ambiental. Los ODS incluyen
explicitamente la discapacidad y a las personas con discapacidad en
once ocasiones.

2006

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Promueve los derechos de las personas
con discapacidad e integra la perspectiva de la discapacidad en el
desarrollo.

1999

Convenio de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

1994

Declaracién de Salamanca y Marco de Accién para las Necesidades
Educativas Especiales.

1993

Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad. Articulo 6. Afirma los derechos de nifas,
ninos, jovenes y adultos con discapacidad a la educacion, y establece
que la educacién debe ser proporcionada en entornos integrados y
en el sistema de educacion general.

(17)
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1990 | Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos (Declaracion de
Jomtien).

1989 | Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
Garantiza el derecho de todos los nifios y todas las nifias a recibir
educacion sin discriminacion por ningin motivo.

1989 | Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. Articulos 21y 22.

1988 | Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador).

1982 | Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad:
Propuestas para la ejecucion del programa, medidas nacionales.

1979 | Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Muijer.

1966 | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1966 | Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

1965 | Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial.

1960 | Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las
discriminaciones en el ambito de la ensefianza.

1948 | Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asegura el

derecho a educacion primaria gratuita y obligatoria para todos los
ninos y todas las ninas.
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Cuadro 3. Legislacion nacional

LEGISLACION NACIONAL

Constitucion Articulo 14.11. El Estado prohibe y sanciona toda
Politica del Estado forma de discriminacion.

Plurinacional de Articulo 17. Toda persona tiene derecho a
Bolivia (2009) recibir educacion en todos los niveles de

manera universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacion.

Seccién VIII. Derechos de las Personas con
Discapacidad. Articulos 70, 71y 72.

Articulo 77.1. La educacién constituye una funcion
suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacion indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Articulo 79. Los valores incorporaran la equidad
de género, la no diferencia de roles, la no violencia
y la vigencia plena de los derechos humanos.
Articulo 81.1. La educacion es obligatoria hasta el
bachillerato.

Articulo 82.1. El Estado garantizara el acceso

a la educacién y la permanencia de todas las
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de
plena igualdad.

Articulo 85. El Estado promovera y garantizara
la educacion permanente de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad, o con talentos
extraordinarios en el aprendizaje, bajo la misma
estructura, principios y valores del sistema
educativo, y establecerd una organizacion y
desarrollo curricular especial.
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Ley N° 070 - Ley de
la Educacion "Avelino
Sifani - Elizardo
Pérez" (2010)

Articulo 3.7. La educacion es inclusiva.

Articulo 5.14. Garantia de acceso y permanencia
en la educacion a personas con discapacidad.
Articulo 5.21. Garantia de educacién permanente
a nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.
Articulo 17.3. Garantia de una educacion
oportuna, pertinente e integral, a través del
desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos de educacion inclusiva y el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 17.6. Promocién de la educacion y la
cultura inclusiva.

Articulo 17.7. Uso y aplicacién de métodos,
instrumentos y sistemas de comunicacion propios
de la educacion para personas con discapacidad.
Articulo 25.1I. Responde de manera oportuna

y pertinente a las necesidades, expectativas e
intereses de personas con discapacidad, personas
con dificultades en el aprendizaje y personas con
talento extraordinario, desarrollando sus acciones
en articulacion con los subsistemas de Educacion
Regular, Alternativa y Superior de Formacion
Profesional.

LEYES ESPECIFICAS

Ley N° 223 - Ley
General para Personas
con Discapacidad
(2012)

Articulo 16. Derecho a la educacion inclusiva en
todos los niveles.

Articulo 17. Adaptaciones curriculares y recursos
de apoyo.

Articulo 18. Formacion docente especializada.
Articulo 19. Accesibilidad fisica y comunicacional.

Ley N° 975 - Ley de
Prestacién de Servicios
para Personas con
Discapacidad (2017)

Articulo 8. Servicios educativos inclusivos.
Articulo 9. Apoyos técnicos y tecnoldgicos.

(20)
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NORMATIVA COMPLEMENTARIA

Ley N° 045 - Contra el
Racismo y Toda Forma
de Discriminacién
(2010)

Articulo 5. Prohibicién de discriminacion en
centros educativos.
Articulo 9. Sanciones por exclusion educativa.

Ley N° 548 - Cadigo
Nifa, Nifo y
Adolescente (2014)

Articulo 121. Derecho a la educacién inclusiva.
Articulo 122. Adaptaciones razonables en el
sistema educativo.

Ley N° 269 - Ley de la
Juventud (2012)

Articulo 25. Inclusion educativa de jévenes con
discapacidad.

RESOLUCIONES MINISTERIALES

Resolucion Ministerial
001/2017 - Reglamento
de Educacion Especial

Establece la transicién de educacién especial a
educacion inclusiva.

Define los apoyos y recursos para estudiantes con
discapacidad.

Resolucion Ministerial
001/2019 - Curriculo
Base del Sistema
Educativo

Incorpora enfoque de educacion inclusiva en todo
el curriculo.
Establece adecuaciones curriculares para NEE.

Resolucion Ministerial
001/2021 - Protocolo
de Atencion Educativa
Inclusiva

Define procedimientos para identificacion de NEE.
Establece rutas de atencion y seguimiento.
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Cuadro 4. Marco legal del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

NORMATIVA MUNICIPAL FUNDAMENTAL

Plan Municipal de
Desarrollo Integral

Eje 3: Educacion inclusiva como politica municipal
prioritaria.

2021-2025 Programa 12: “L.a Paz Ciudad Educadora Inclusiva”.
Meta 3.2: Universalizacion de la accesibilidad
educativa al 2025.

Ley Municipal Articulo 9: Promocion del desarrollo humano de

Autondmica No. 209
(2016)

las personas con discapacidad.

Articulo 10: Ejercicio pleno de derechos de nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad.

Capitulo II: Educacion, salud y deporte.

Capitulo IV: Accesibilidad.

Cuadro 5. Instrumentos de planificacion e implementacion municipal

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Planes Operativos
Anuales

POA 2024: Asignacion de Bs 15.3 millones para
inclusion educativa.

Municipales Programa “La Paz Aprende Incluyendo”.
Proyecto “Infraestructura Educativa 100% Accesible”.
Convenios Convenio GAMLP - Ministerio de Educacion:

Interinstitucionales

Fortalecimiento de educacion inclusiva.

Convenio GAMLP - Universidad Mayor de San Andrés:
Investigacion en inclusion.

Convenio GAMLP - OPD: Proteccion de derechos
educativos.

MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

Estructura
Organizacional
Municipal

Secretaria Municipal de Desarrollo Humano
Direccién de Educacion

Direccién de Salud y Deportes

Unidad de Personas con Discapacidad

()
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Metodologia

3.1. Diseno de investigacion

El disefio de investigacién se basa en el Enfoque Mixto Explicativo
Secuencial (QUAN - QUAL) que inicia con la recoleccién y analisis
de datos cuantitativos, con el objetivo de identificar tendencias, dife-
rencias o relaciones entre variables. Posteriormente, la informacion
cualitativa permite explicar los hallazgos cuantitativos y profundizar
la comprension de los procesos, significados o contextos detras de los
resultados numéricos. Se integra el analisis estadistico con la rique-
za interpretativa de la investigacion cualitativa para una visién mas
completa del fendmeno estudiado (Ivankova, Creswell & Stick, 2006).

e Fase cuantitativa: analisis estadistico de cobertura, recursos y
resultados educativos.

e Fase cualitativa: comprension de practicas, percepciones y
barreras de la inclusion educativa.

e Integracion: triangulacion de datos para la validacion interpre-
tativa.

3.2. Unidades de analisis

La unidad de analisis de este estudio son 205 unidades educativas pu-
blicas del municipio de La Paz. Para el levantamiento de informacion

()
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cuantitativa, se aplicé un formulario en linea, como instrumento de
recoleccion de datos, a directoras y directores de estos establecimien-
tos.

La unidad de andlisis del levantamiento de informacién cualitativa
son 56 unidades educativas publicas del municipio de La Paz. La re-
coleccion de datos se realizéd mediante la aplicacion de formularios a
tres actores clave: directoras y directores, maestras y maestros con
estudiantes con discapacidad en sus aulas y madres y padres de nifias,
nifos y adolescentes con discapacidad.

3.3. Criterios para el levantamiento de datos cualitativos

El GAMLP coadyuvd en la emision de la circular N. 45/2025 para el
llenado de la informacion, a través de un formulario en linea para
directoras, directores, maestras y maestros.

e Criterio 1: unidades educativas que reportan mayor nimero de
matriculacién de niflas, nifos y adolescentes con discapacidad.

e Criterio 2: distribucién proporcional por macrodistrito (Centro,
Cotahuma, Hampaturi, Mallasa, Max Paredes, Periférica, San
Antonio, Sur y Zongo).

e Criterio 3: representatividad de todos los niveles educativos (ini-
cial, primaria y secundaria).

Muestreo
e Tipo: estratificado por conglomerados con afijacion proporcional.

o Estratos: dependencia administrativa (publica) y ubicacion geo-
grafica.

@
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e Tamano muestral cuantitativo: 205 unidades educativas (error
muestral 5 %, confianza 95 %).

e Tamano muestral cualitativo: 56 unidades educativas.
3.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos
3.4.1. Fase cuantitativa

Instrumento: formulario en linea (Google Forms) para directoras y
directores en la gestion 2025.

Ejes de la fase cuantitativa
Eje 1. Perfil y situacion actual de estudiantes con discapacidad

Con preguntas para recopilar informacién relacionada a: nimerode
personas inscritas, grado y tipo de discapacidad, tasa de desercion,
niveles de aprovechamiento y porcentaje de carnetizacion. Estas
variables permiten caracterizar la poblacion objetivo.

Eje 2. Condiciones institucionales y pedagogias parala inclusion

Se formulan preguntas para obtener informacion sobre los
recursos humanos disponibles, el nivel de formacién docente,
las adaptaciones curriculares implementadas, la infraestructura
institucional; asi como el material didactico y tecnoldgico
utilizado. Estas variables permiten evaluar la capacidad operativa
y pedagogica del sistema.

Eje 3. Dificultades y participacion activa

Preguntas relacionadas con las principales dificultades que se
atraviesan durante el proceso de inclusion y la participacion de
madres, padres, tutoras y tutores en el proceso educativo.

)
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3.4.2. Fase cualitativa
e Técnica 1. Formulario en linea
Participantes: 56 (maestras, maestros, madres y padres).
Temas: percepciones, experiencias, barreras y propuestas.
e Técnica 2. Entrevistas
Protocolo: guia de entrevista semiestructurada.

Informantes clave: madres y padres de familia, nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Temas: politicas institucionales, gestiébn de la inclusion y
desafios.

Cantidad: 24 entrevistas.
3.5. Consideraciones éticas

Se cumple con el principio de consentimiento informado, salvaguarda
y confidencialidad.

(2)
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Contexto socioeducativo
del municipio de La Paz

] municipio de La Paz presenta, segun los resultados censales

de 2024, una poblaciéon de 757431 habitantes (INE, 2024), y
forma parte de un area metropolitana —junto a El Alto y municipios
colindantes— que supera 1,5 millones de personas.

En el plano socioecondémico se evidencia una heterogeneidad estruc-
tural persistente. Si bien, el departamento de La Paz ha registrado,
en los ultimos afos, ciertos avances macroeconémicos —reflejados en
el crecimiento del PIB y la recuperacion postpandemia— estos no se
traducen de forma homogénea a nivel municipal; ya que se observan
brechas significativas en las condiciones de empleo, en la estabilidad e
ingresos laborales y en el acceso efectivo a servicios basicos, las cuales
afectan de manera diferenciada a los distintos macrodistritos y grupos
poblacionales. Esta desigual distribucién de oportunidades y recursos
tiene impacto directo sobre la equidad social y condiciona los niveles de
inclusion educativa, reproduciendo desigualdades preexistentes en el
territorio municipal.

En la estructura etaria y escolar, los resultados censales nacionales
2024y los perfiles municipales indican cambios en la piramide pobla-
cional (envejecimiento lento y mayor proporcion de poblacion en eda-
des productivas), lo que repercute en flujos escolares y necesidades
de oferta educativa (educacion inicial, basica y media) y en servicios

complementarios (INE, 2024).
@
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4.1. Caracteristicas socioecondmicas relevantes

Condicion econdmica y pobreza

A nivel nacional y departamental persiste una incidencia signi-
ficativa de pobreza y vulnerabilidad econémica. Documentos de
organismos multilaterales y gubernamentales recientes mues-
tran una reduccién interanual de pobreza a escala nacional, pero
con rezagos y heterogeneidad subnacional. En términos practi-
cos, un importante segmento de la poblacion del municipio en-
frenta restricciones de ingreso y acceso a recursos que afectan la
trayectoria educativa de generaciones jovenes.

e Empleo e informalidad

Las estadisticas sectoriales del INE (2024) y los diagndsticos mu-
nicipales sefialan que gran parte del empleo en la regiéon metro-
politana es informal o de baja proteccion social, una condicién
que reduce la estabilidad de ingresos de las familias y repercute
en la capacidad para garantizar permanencia y apoyos educati-
vos (materiales, conectividad y tutorias, entre otros).

Desarrollo economico

El desarrollo econémico del municipio, en 2025, se apoya en
la planificacién estratégica establecida en el Plan Territorial
de Desarrollo Integral y el Plan Municipal La Paz, Ciudad en
Movimiento 2021-2025. Se prioriza la diversificacion productiva,
el emprendimiento y la innovacién como ejes del crecimiento
local (GAMLP, 2021). En este contexto, la economia pacena ha
mostrado dinamismo mediante la economia naranja, que en 2024
genero mas de Bs 535 millones a través de actividades culturales,
aportando al empleo y al comercio local (Agencia Municipal de
Noticias, 2024); sin embargo, su sostenibilidad se ve condicionada

(28)
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4.2.

por el contexto macroeconémico nacional, marcado por la
desaceleracion econdmica y restricciones fiscales (FMI, 2025).

Acceso a servicios y vivienda

Los datos censales 2024 y los portales municipales geoespaciales
muestran diferencias en el accesoaservicios basicos y condiciones
de vivienda entre macrodistritos (por ejemplo, Cotahuma frente
a Periférica/Max Paredes), lo cual condiciona el rendimiento
escolar y la inclusividad de la oferta educativa.

Implicaciones para la educacion inclusiva y la equidad
educativa municipal

A partir de los datos anteriores, se identifican efectos concretos en la
equidad educativa en La Paz:

Brechas territoriales de acceso y calidad

La heterogeneidad demografica y socioeconémica entre macro-
distritos implica que las escuelas no cuentan con las mismas
condiciones: algunas requieren inversién en infraestructura
y recursos TIC, otras en programas de retencion y acompana-
miento socioemocional (CPV - INE, 2024).

e Vulnerabilidad econdmica y riesgo de desercion

La prevalencia de empleo informal y limitaciones de ingreso
familiar incrementan la probabilidad de ausentismo laboral-
educativo de ninas, ninos y adolescentes (trabajo infantil o
salidas tempranas del sistema educativo). Esta realidad demanda
politicas compensatorias focalizadas.

Diversidad cultural y lingiiistica

El municipio de La Paz se caracteriza por una profunda
diversidad cultural y lingiiistica. La Ley Municipal Autonémica




HACIA ENTORNOS EDUCATIVOS INCLUSIVOS

N° 265 de Culturas del GAMLP destaca que esta jurisdiccion es
una conjuncion de culturas e historias, un escenario en el que se
concentran residentes de otros municipios y departamentos, y
subraya la presencia de cosmovisiones y practicas particulares
que configuran la identidad del municipio y de la ciudad de La
Paz Chuquiago Marka.

Brecha digital y recursos para el aprendizaje remoto/hibrido

La desigualdad en equipamiento y conectividad entre barrios
limita la efectividad de estrategias que requieren recursos
digitales, acentuando la desigualdad educativa en contextos de
eventual educacidn a distancia.

4.3. Datos socioeducativos del municipio de La Paz

A continuacién, se presentan tablas que contienen informacién
relevante sobre el contexto socioeducativo del municipio de La Paz,
asi como variables relacionadas al desempefio de estudiantes en el
proceso de enseflanza-aprendizaje.

Tabla 1. Demografia del municipio de La Paz

DEMOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
Total Hombres Mujeres
Poblacién Censada

757.431 366.639 390.792
Poblacion por sexo (%) 100 48,4 51,6

FELEEIIN [P EE Total Hombres Mujeres

grupos de edad

0 a 14 anos 149.011 75.871 73.140
15 a 64 anos 531.734 257.763 279.971
65 0 mas anos 76.686 33.005 43.681
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Poblacion por area Total Hombres Mujeres
geografica

Urbana 750.225 362.737 387.488
Rural 7.206 3.902 3.304
Crecimiento 2001-2012 2012-2024

Tasa anual de crecimiento -0,3 -0,1

intercensal (%)

Migracion interna 2007-2012 2019-2024

Tasa de migracion neta (%) -10,3 7,2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INE, 2024).

A partir de los datos visibles en la Tabla 1, se destacan los puntos mas
relevantes para la planificacién educativa:

e Planeacion educativa: la proporcién infantil y adolescente
(19,7 %) demanda inversion sostenida en educacion basica y
media, con enfoque inclusivo y accesibilidad.

e Educacion técnica y superior: el amplio grupo de edad laboral
sugiere potenciar la educacion técnica, tecnologica y formacion
continua para mejorar la productividad y retener talento local.

» Género: la poblacién de mujeres es mayor (51,6 %); por tanto,
es importante fortalecer politicas de igualdad de oportunidades
educativas.

e Migracion y oportunidades: La pérdida neta de poblacidn es
un llamado a crear ecosistemas educativos y laborales que hagan
atractiva la permanencia, especialmente para las generaciones
jovenes.
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Tabla 2. Estado educativo

EDUCACION

Indicadores Total | Hombres | Mujeres
Tasa,de ~a|fabet|sm0 de la poblacion de 15 987 99.6 97.8
0 mas anos de edad (%)
Tasa de asistencia de la poblacion de 4 a
17 anos de edad (%) 2 22 282
Anos pron?edu? de estudio de la poblacion 135 13.8 13
de 19 0 mas afos de edad

La

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INE, 2024).

Tabla 2 presenta tres indicadores fundamentales para evaluar el

estado educativo de una poblacién: alfabetismo, asistencia escolar y
afos promedio de estudio.

Tasa de alfabetismo (poblacion de 15 o mas anos): 98,7 %

La tasa de alfabetismo del 98,7 % es, excepcionalmente, alta e
indica que el sistema educativo ha sido efectivo en su funcién
mas basica. Desde un punto de vista social, este logro representa
una base para la participacion ciudadana.

A pesar del alto nivel general, se observa una brecha de género de
1,8 puntos porcentuales (hombres: 99,6 % y mujeres: 97,8 %). Esta
diferencia, ain senala una desventaja historica para las mujeres.
En el marco de la educacion inclusiva, es esencial abordar las
causas para garantizar la igualdad de oportunidades.

Tasa de asistencia (poblacion de 4 a 17 afios): 98,4 %

Una tasa de asistencia del 98,4 % refleja que el sistema educativo
logra acoger a la gran mayoria de nifias, nifios y adolescentes en

(32)
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edad escolar. Este hecho es relevante para la inclusion educativa
y también para fortalecer la cohesidn social; es decir, disminuye
el riesgo de pobreza futura y abre caminos hacia una movilidad
social mas justa. La educacidn, en este sentido, se convierte en
un bien comun que potencia a las comunidades.

El equilibrio de género en la asistencia escolar —con tasas
parecidas entre hombres (98,2 %) y mujeres (98,5 %)— es un
signo alentador respecto a las barreras histéricas de acceso y
un llamado a impulsar la formacion, capacitacion y desarrollo
profesional en paridad de condiciones.

* Afios promedio de estudio (poblacion de 19 o mas afios): 13.5
anos

Un promedio de 13.5 anos de estudio refleja que la poblacion
adulta ha alcanzado, en promedio, un nivel ligeramente superior
a la educacion secundaria. Este logro les sittia en un nivel medio
de calificacion; es decir, la poblacion es capaz de desempenarse
en una amplia gama de ocupaciones técnicas y profesionales.
Mas alla de la productividad, este indicador revela la capacidad
de la poblacion de ejercer derechos.

La diferencia entre hombres (13.8 afos) y mujeres (13.1 afos)
—un desfase de 0.7 afios— constituye una brecha sustancial y
reveladora. Aunque, las mujeres acceden a la escuela en igual
medida que los hombres, persisten barreras sociales, econdmicas
y culturales que limitan su permanencia y progresion hacia
niveles superiores, especialmente en la educacién terciaria.
Estas limitaciones pueden estar vinculadas al rezago educativo
acumulado, a la presiéon por incorporarse tempranamente al
mercado laboral, responsabilidades de cuidado o la persistencia
de sesgos institucionales, entre otras.
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Tabla 3. Caracteristicas economicas

CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Condicion de actividad Total Hombres | Mujeres
Poblacién en edad de trabajar (14 0 mas 603.916 | 289.382 | 314.534
anos de edad)

Poblacion econémicamente activa 424.235 218.391 | 205.844

Poblacién econémicamente inactiva 179.681 70.991 | 108.690
Poblacién ocupadg por categoria Total Hombres | Mujeres

ocupacional

Poblacion ocupada 405.929 | 209.447 | 196.482

gjbajadora/trabajador por cuenta propia 393 39.0 397

Empleada/empleado u obrera/obrero (%) 52,8 53,7 51,9

Empleadora/empleador o socia/socio (%) 2,7 3,0 2,3

T'rabajadora/trglbajador familiar o aprendiz 51 42 6.1

sin remuneracion (%)

Cooperativista de produccion (%) 0,0 0,1 0,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INE, 2024).

Analisis de las caracteristicas econdémicas y su relacion con la educa-

cion:

e Brechas de participacion laboral por género

- Poblacién en edad de trabajar: S1,1 % mujeres y 48,9 % hom-

bres.

- Poblacién econémicamente activa: 48,5 % mujeres y S1,5 %

hombres.
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- Poblacién economicamente inactiva: 60,8 % mujeres y 39,2 %
hombres.

La significativa brecha de inactividad econémica de mujeres
(108.690) en relacion a hombres (70.991) sugiere que:

O

O

Existen barreras estructurales que limitan la insercion
laboral femenina.

Las mujeres podrian estar asumiendo, desproporcionada-
mente, labores de cuidado no remuneradas.

Subutilizacién del capital humano educado, considerando
los altos niveles de alfabetizacion mostrados en analisis
anteriores.

Precariedad laboral y su impacto en las trayectorias educativas

- Estructura ocupacional problematica:

o

39,3 % de trabajadoras y trabajadores por cuenta propia
indica alta informalidad y vulnerabilidad econémica.

5,1 % de trabajadoras y trabajadores familiares no remu-
nerados sefala situacidn de alta precariedad.

E12,7 % de empleadoras y empleadores sugiere la limitada
capacidad de generacion de empleo formal.

- Consecuencias educativas:

O

Las familias en condiciones laborales precarias tienen
menor capacidad de inversion en educacion.

Estudiantes de hogares, cuya actividad econdémica se en-
cuentra en el sector informal, enfrentan mayor riesgo de
abandono escolar para contribuir al ingreso familiar.
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o Se perpetta el ciclo intergeneracional de pobreza por las
limitadas oportunidades educativas.

» Desajuste entre educacion y mercado laboral
Contradiccion evidente

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (2024),
la poblacién con educacion superior alcanza el 42 %, sin embargo:

- La estructura ocupacional muestra predominio de empleo in-
formal y por cuenta propia.

- Existe una sobrecualificacion potencial en el mercado laboral.

- Desaprovechamiento del capital humano formado por el sistema
educativo.

e Implicaciones para politicas educativas inclusivas
Prioridades identificadas:

- Educacién técnica y formacién profesional con accesibilidad
universal, alineada con sectores productivos formales.

- Programas de orientacion vocacional, con enfoque inclusivo,
que consideren las realidades del mercado laboral local.

- Educacién financiera y emprendedora para el 39,3 % de tra-
bajadoras y trabajadores, con y sin discapacidad, por cuenta
propia.

- Politicas de corresponsabilidad, con enfoque de derechos y
enfoque inclusivo, para facilitar la insercion laboral de mujeres
con y sin discapacidad.

- Programas de becas y apoyo para estudiantes, con y sin
discapacidad, en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.
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e Brechas de género en la calidad del empleo

Las mujeres tienen mayor representacion en el trabajo de cuidado
familiar no remunerado (6,1 %) que los hombres (4,2 %); y menor
participacién como empleadoras (2,3 %), en relacion a los hombres
(3,0 %). Se evidencian barreras en el acceso a posiciones de lideraz-
go y emprendimiento formal de las mujeres.

Tabla 4. Situacion de la vivienda

VIVIENDA
Total Particulares Colectivas
Viviendas censadas
312.222 311.448 774
Condicién de ocupacién de Total Ocupada Desocupada
la vivienda particular 311.448 285.845 25.603
Propia Alqglla,dg / Otra
Vivienda particular Anticrético
59.6 28.8 11.6

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INE, 2024).

25.603 viviendas desocupadas (8,2 % del total) representan un indica-
dor de posible movilidad poblacional y desarraigo comunitario. Desde
la perspectiva educativa, la alta movilidad residencial suele correla-

cionarse con:

Dificultades de adaptacion escolar.

Interrupcion de trayectorias educativas continuas.

Pérdida de vinculos pedagogicos consistentes.

Afectacion al rendimiento académico.
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En la condicién de ocupacion de vivienda propia (59,6 %), probable-
mente, las familias tienen mayor capacidad para invertir en la edu-
cacién de sus integrantes. Sin embargo, las familias que viven en ré-
gimen de alquiler enfrentan mayor presiéon econémica, situaciéon que
puede limitar los recursos destinados a educacion y también tradu-
cirse en cambios frecuentes de unidad educativa de nifas, nifios y
adolescentes con y sin discapacidad.

Tabla 5. Tenencia de servicios basicos

TENENCIA DE SERVICIOS
Total hogares 250.931
Energia eléctrica (%) 98,8
Agua por caferia de red (%) 92,7
Alcantarillado (%) 93,6
Gas para cocinar (%) 96,0
Servicio publico de recoleccion de basura (%) 98,3
Teléfono celular (%) 97,3
Internet fijo o movil (%) 91,3

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INE, 2024).

La Tabla 5 refleja un panorama general de las condiciones de
infraestructura y servicios basicos de los 250.931 hogares censados.
Los porcentajes, en la mayoria de los servicios, indican un alto nivel
de desarrollo urbano con implicaciones directas en la calidad de vida,
el desarrollo econdmico y las oportunidades educativas.

La amplia cobertura de energia eléctrica en los hogares (98,8 %), uni-
da a la tenencia de teléfono celular (97,3 %) e internet fijo o moévil
(91,3 %), es importante para implementar programas de educacion
digital y a distancia, fundamentales para estudiantes con discapaci-
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dad o en contextos de movilidad limitada, al igual que el acceso a los
SAAC en plataformas digitales.

En cuanto a los servicios de agua por caferia, alcantarillado y gas, el
7,3 %, 6,4 % y 4 % de la poblacion, correspondientemente, no cuenta
con estos elementos esenciales para la salud y alimentacion. Este
contexto tiene implicancias directas en el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes con y sin discapacidad.

4.4. Registro de estudiantes con discapacidad

Existe una diferencia significativa entre las cifras reportadas
por el Ministerio de Educacion —553 nifnas, niflos y adolescentes
matriculados con discapacidad— y las registradas por el Gobierno
Autéonomo Municipal de La Paz —1.354— ambos datos de la gestion
2024.

Esta variacion se explica por los diferentes criterios de registro utili-
zados. Mientras, el Ministerio de Educacién incorpora, inicamente,
casos validados mediante certificaciéon emitida por el Centro de Re-
habilitaciéon y Educacion Especial (CEREFE) y el Instituto de Adap-
tacion Infantil (IDAI); las unidades educativas contabilizan también a
ninas, ninos y adolescentes con discapacidad reconocida y certificada
a través de instancias privadas. En consecuencia, la variacion res-
ponde a los procesos de identificacion y registro de la poblacién con
discapacidad.

4.4.1. Registro del Ministerio de Educacién de estudiantes con
discapacidad en la gestion 2024

Segtin datos del Ministerio de Educacién, el municipio de La
Paz registra la matricula de 553 ninas, nifios y adolescentes con
discapacidad en la gestion 2024 y con la siguiente desagregacion por
Sexo:
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Grafico 2. Matriculacion de estudiantes con discapacidad por género

Mujer Hombre

Fuente: Ministerio de Educacién (2024).

Brecha de género en la identificacion de la discapacidad

El grafico muestra que hay mas varones (356) identificados con
discapacidad que mujeres (197). Esta brecha requiere un andlisis
con mayor informacién especifica sobre las manifestaciones
conductuales mas visibles en hombres, a diferencia de las ninas
que pueden presentar sintomas mas internalizados y que pasan
desapercibidos.

En las niflas es mas probable no detectar discapacidades
relacionadas con el neurodesarrollo o el lenguaje; entonces, son
subdiagnosticadas. Estereotipos de género, como que “las nifias
son tranquilas”, “es timida, no tiene nada”, pueden invisibilizar

necesidades educativas reales.

Es importante dar énfasis a la deteccién temprana para la
planificacidon e implementacion de apoyos centrados en el Disefo
Universal del Aprendizaje (DUA), adecuaciones curriculares,
estrategias socioemocionales, ajustes razonables y ayudas técnicas.
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La educacion inclusiva también exige mirar la diversidad dentro
de la diversidad.

Factores sociales que influyen en la deteccion y atencion

Brechas en el acceso a servicios médicos o evaluaciones se-
gun género. En algunas comunidades, los nifios reciben mas
atenciéon formal que las nifias por las expectativas familiares
diferenciadas.

Normalizacion de dificultades en ninas. Se infravaloran se-
nales como “ansiedad”, “timidez” o “sensibilidad”, sin conside-
rar que puedan estar asociadas a una discapacidad no diagnos-
ticada.

Estigmas y roles de género. En ciertos contextos, la familia
prefiere evitar un diagndstico formal en nifias por temor al
estigma.

Capacitacion docente especifica para reconocer manifestaciones
diversas de discapacidad segtin género.

Profundizar el analisis con datos adicionales

Tipos de discapacidad por género
Edad
Zona geografica

Indices de acceso a servicios
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Grafico 3. Distribucion urbana/rural de estudiantes con discapacidad del
municipio La Paz

Urbana

3 Rural

Urbana Rural

Fuente: Ministerio de Educacion (2024).

Gréfico 4. Matriculacion de estudiantes con discapacidad en unidades
educativas publicas y privadas

Publica

Privada

Publica Privada

Fuente: Ministerio de Educacion (2024).

Existe una relacién de, alrededor, 6 a 1; es decir, por cada nifia, nifio o
adolescente con discapacidad en unidades educativas privadas, exis-
ten 6 nifias, niflos o adolescentes con discapacidad en unidades edu-
cativas publicas. El 85 % de los nifas, nifios y adolescentes con disca-
pacidad asisten a unidades educativas publicas y el dato se constituye
en un indicador socioeconémico critico. Esta concentracion refleja
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una correlacion directa entre discapacidad y vulnerabilidad econ6mi-
ca, ya que las familias con menores recursos dependen, predominan-
temente, de la oferta educativa estatal. Esta situacion establece una
doble condicion de desventaja: las barreras inherentes a la discapaci-
dad y también las limitaciones asociadas al acceso desigual a recursos
educativos de calidad, perpetuando asi ciclos intergeneracionales de
exclusion.

Gréfico 5. Matriculacion de estudiantes con discapacidad por niveles

176
140

85 97

40
15

Inicial Primaria Secundaria

Fuente: Ministerio de Educacion (2024).

e Comportamiento general de la matricula

El grafico muestra un incremento significativo en la cantidad de
estudiantes con discapacidad conforme avanzan los niveles, pero
en especial en primaria:

- Inicial: 15 nifas y 40 nifnos.
- Primaria: 85 ninas y 176 nifios.
- Secundaria: 97 mujeres y 14 hombres.

El mayor numero de estudiantes con discapacidad se concentra en
primaria y secundaria. En inicial el registro es muy bajo.
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e Incremento pronunciado en primaria
La elevacion en primaria permite inferir:

- Diagnosticos que se consolidan cuando las demandas acadé-
micas se tornan mas exigentes.

- Mayores oportunidades de evaluacién por parte maestras,
maestros y especialistas.

- Inclusion tardia de estudiantes que ingresan al sistema formal
y regular, a través de su registro en primaria.

e Estabilizacion o leve descenso en secundaria

En secundaria se mantienen cifras altas, pero menores a primaria
que pueden deberse a:

- Persistencia de necesidades no atendidas desde primaria.
- Abandono escolar, una problematica recurrente.

- Cambios de modalidad educativa (CEE y programas alterna-
tivos).

En general, la permanencia de adolescentes con discapacidad en el
sistema es un desafio a considerar.

e Implicaciones para la educacion inclusiva

La deteccidon temprana contintia siendo una prioridad urgente,
pues demanda la implementacién de programas especificos que
garanticen la pronta intervencidn. Los datos muestran que el nivel
inicial atin no cumple plenamente este rol, situaciéon que limita la
oportunidad de actuar de manera oportuna.
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Repercusiones:
- Muchas barreras en primaria.
- Mayor riesgo de exclusion en secundaria.
e Necesidad de fortalecer la transicion entre niveles

La continuidad educativa es un reto para estudiantes con discapa-
cidad. Los datos sugieren:

- Brechas al pasar de inicial a primaria.

- Desgaste o desercidn probable al pasar de primaria a secun-
daria.

Un enfoque inclusivo exige:
- Acompanamiento en transiciones.
- Ajustes curriculares progresivos.
- Coordinacion entre docentes de distintos niveles.
- Necesidad de apoyos permanentes y multidisciplinarios.
* Recomendaciones para fortalecer la inclusion
- Fortalecer la deteccion temprana en inicial.

- Implementar sistemas de seguimiento individual entre nive-
les.

- Incrementar recursos humanos (profesionales en psicologia,
terapias, intérpretes, etc.) desde inicial.

- Disefar estrategias especificas para evitar la desercién en se-
cundaria.

- Sensibilizar a las familias sobre la importancia de la deteccion

temprana.
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4.4.2. Registro del GAMLP de estudiantes con discapacidad en la
gestion 2024

Segun datos del Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz, en la ges-
tién 2024 se contabiliz6 a 1.354 estudiantes con discapacidad matricu-
lados en unidades educativas publicas del municipio de La Paz, quie-
nes se desagregan, territorialmente, de la siguiente manera:

Mapa 1. Presencia de estudiantes con discapacidad
en macrodistritos urbanos - 2024

——\
MACRODISTRITOS
Periférica
Centro
San Antonio
Sur
E— sLL Max Paredes
Periférica Mallzsa
Max 334 Cotahuma
Paredes
203 San
Centro Antonio
164
Cotahuma Sur
247 130
Mallasa
1
N
A 15 075 0 1.5 kilémetros
| = - |

Fuente: Elaboracion en base a datos de la Unidad de Personas
con Discapacidad del GAMLP (2024).
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Mapa 2. Presencia de estudiantes con discapacidad
en macrodistritos rurales - 2024

MACRODISTRITOS

[ Zongo
[ Hampaturi

N

15 0.75 0 1.5 kilémetros
| = .

Fuente: Elaboracion con datos de la Unidad de Personas
con Discapacidad del GAMLP (2024).
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Tabla 6. Distribucion territorial de estudiantes con discapacidad
en el municipio de La Paz, 2024

Macrodistrito Total
Centro 164
Cotahuma 247
Hampaturi 30
Mallasa 1
Max Paredes 203
Periférica 334
San Antonio 241
Sur 130
/ongo 4
Total 1.354

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Personas
con Discapacidad del GAMLP (2024).

e Concentracion en zonas de mayor densidad

Zonas urbanas densas con alta concentracion (Periférica,
Cotahuma, San Antonio, Max Paredes) con:

- Alta poblacién infantil.
- Menores niveles socioecondmicos.
- Mayor vulnerabilidad social.

- Limitado acceso a servicios especializados de salud, rehabili-
tacion, psicopedagogia, etc.

- Infraestructura educativa con sobrecarga de matricula.
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El registro de discapacidad se concentra en macrodistritos con
mayor poblacién y mayores condiciones de vulnerabilidad.

Si bien, macrodistritos como Mallasa (1), Zongo (4) y Hampaturi
(30) presentan cifras bajas, no necesariamente reflejan baja
prevalencia, de hecho, puede indicar:

- Dificultad de acceso a diagnoésticos con especialidad.

- Distancias geograficas que limitan el registro.

- Menor presencia institucional.

- Limitada informacion de las familias.

- Subdiagnostico estructural en zonas rurales y periurbanas.
Necesidades educativas diferenciadas por territorio
Los macrodistritos de mayor concentracion requieren:

- Maestras y maestros cualificados en inclusion educativa y
DUA (Disefo Universal para el Aprendiza), entre otros.

- Mayor presencia de servicios de apoyo en psicologia, terapia,
intérpretes en LSB, etc.

- Accesibilidad fisica, comunicacional y actitudinal.
Por su parte, zonas de baja concentracion requieren:

- Estrategias de busqueda activa.

- Campaias de sensibilizacion y deteccion.

- Unidades moviles de atencidn interinstitucional.
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Tabla 7. Distribucién territorial de estudiantes por tipo de discapacidad
en el municipio de La Paz, 2024

Macrodistrito | Fisica | Auditiva | Visual | Intelectual Al Total
Mental
Centro 14 32 12 93 0 164
Cotahuma 13 6 7 213 5 247
Hampaturi 3 0 4 22 0 30
Mallasa 0 0 0 1 0 1
Max Paredes 15 6 9 142 20 203
Periférica 29 15 28 206 40| 334
San Antonio 7 15 4 194 13 241
Sur 11 5 3 104 5 130
Zongo 0 0 1 1 2 4
Total 92 79 68 979 85| 1.354

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Personas con Discapacidad
del GAMLP (2024).

La Tabla 7 expone la distribucion de estudiantes con diversos tipos de
discapacidad en nueve macrodistritos.

Prevalencia y patrones generales
¢ Predominio de la discapacidad intelectual

La categoria con mayor representacion es la discapacidad
intelectual, con valores especialmente altos en Cotahuma (213),
Periférica (206), San Antonio (194), Max Paredes (142) y Sur (104).
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Este patron sugiere:

- Mayor deteccion o concentracion de estudiantes con
necesidades asociadas al funcionamiento cognitivo y
adaptativo.

- Posible correlacién con factores socioecondmicos y acceso
a servicios de salud, ya que estas zonas, tradicionalmente,
presentan dinamicas urbanas con mayor densidad
poblacional y vulnerabilidad social.

o Alta carga de necesidades multiples en Periférica

El macrodistrito Periférica muestra el mayor total (334), desta-
cando, ademas, altos registros en discapacidad fisica (29), visual
(28) y psiquico-mental (40). Se infiere la necesidad de diversidad
de apoyos y un modelo de intervencion intersectorial robusto
(educacion—salud—-proteccion social).

e Menor prevalencia en zonas rurales/semirurales

Los macrodistritos Hampaturi, Mallasa y Zongo presentan cifras
significativamente inferiores, aunque siempre se tiene presente
la posibilidad de subregistro o menor acceso a procesos de
diagnosticos y brechas en cobertura educativa formal por baja
densidad poblacional.

Anadlisis por tipo de discapacidad y necesidades educativas
asociadas

e Discapacidad fisica

Macrodistritos con mayor prevalencia, como Periférica (29), Cen-
tro (14) y Max Paredes (15), requieren acciones prioritarias en:

)
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- Accesibilidad arquitectonica.

- Disenio Universal para el Aprendizaje (DUA) centrado en
movilidad y manipulacion.

- Tecnologia de apoyo biomecanica y digital.
e Discapacidad auditiva

Destaca Centro (32) como el valor mas alto con las siguientes
implicaciones:

- Necesidad de intérpretes de Lengua de Sefas Boliviana (LSB).

- Formacioén docente en comunicacién visual y estrategias
bilingiies con LSB.

- Sistemas alternativos de alarma y senalizacion.
» Discapacidad visual

Los niveles mas elevados se presentan en Periférica (28) y Centro
(12), realidad que obliga a priorizar:

- Materiales accesibles (Braille, audio, macrotipos, entre otros).
- Cartografia escolar inclusiva.
- Tecnologias lectoras y ampliadores digitales.
e Discapacidad intelectual
La categoria mas numerosa, demanda:

- Modelos curriculares flexibles y basados en competencias
adaptativas.

- Evaluacion educativa funcional.
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- Fortalecimiento de equipos multidisciplinarios por macro-
distrito.

e Discapacidad psiquica-mental

Distribucién significativa en Periférica (40), Max Paredes (20) y
San Antonio (13). Este patron sugiere la presencia de:

- Trastornos emocionales o del comportamiento.
- Necesidad urgente de servicios psicoeducativos.

- Protocolos de regulaciéon emocional y ambientes seguros.







e
CAPITULO §

Diagnostico cuantitativo
y cualitativo

5.1. Diagnéstico cuantitativo

El levantamiento de informacion cuantitativa se llevo a cabo en 205
unidades educativas, de un total de 356, entre los meses de octubre a
noviembre de 20235. La no participacion de las unidades restantes, se
debio, tinicamente, a la ausencia de respuesta a la solicitud enviada,
sin que existieran otros factores de exclusion.

Mapa 3. Estudiantes con discapacidad en macrodistritos rurales
del municipio de La Paz - 2025

MACRODISTRITOS

Zongo
Hampaturi

Hampaturi
8

15 075 0 1.5 kilémetros
I

Fuente: Elaboracién con datos obtenidos por la Unidad de Personas
con Discapacidad del GAMLP (2025).
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Mapa 4. Estudiantes con discapacidad en macrodistritos urbanos del
municipio de La Paz - 2025

e A
MACRODISTRITOS
Periférica
Centro
San Antonio
Sur
ics o Max Paredes
Periférica Mallasa
Max 259 L Cotahuma )
Paredes
259 San
125 299
Cotahuma Sur
356 166
Mallasa
2
N
A 1.5 075 0 1.5 kilometros
| - - |

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por la Unidad de Personas
con Discapacidad del GAMLP (2025).
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Grafico 6. Porcentaje de U. E. que reportan la matriculacion de
estudiantes con discapacidad en 2025

¢EN SU UNIDAD EDUCATIVA SE MATRICULARON ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD?

84 o/o\ /16 0/0
Si
No

Fuente: Elaboracion propia con datos de formularios 2025.

El 84 % de directoras y directores, a quienes se hizo la consulta,
acredita la presencia de estudiantes con discapacidad; por tanto, la
cifra indica que la discapacidad no es un hecho aislado. Esta realidad
amerita (asi existiera solo una persona con discapacidad por unidad) la
construccion de planes de inclusién educativa que impliquen acciones
sistematicas en formacion docente sobre adaptaciones curriculares y
DUA, recursos de accesibilidad fisica y tecnologica, SAAC, equipos
de apoyo psicopedagdgico, rutinas de identificacién temprana,
informacion y sensibilizacién permanentes.

Por otro lado, en el porcentaje restante (16) que no reporta estudiantes
con discapacidad, es importante considerar y descartar la posibilidad
de subregistro o barreras de acceso y deteccion. Por lo que es
conveniente revisar procesos de identificacion, referencia y matricula
para evitar exclusiones invisibles en el sistema.

&)



HACIA ENTORNOS EDUCATIVOS INCLUSIVOS

Grafico 7. Desempefio académico de estudiantes con discapacidad

DESEMPENO ACADEMICO
DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

3%
/Malo

58 %
Regular 6 %
@ Muy bueno
T33%
Muy malo O % Bueno

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Predominancia del desempefio “regular”

La distribucion de las respuestas —58 % regular, 33 % bueno, 6 % muy
bueno y 3 % malo— sugiere que la mayoria de directoras y directores
sitta el desempeinio académico de estudiantes con discapacidad
en rangos medios, opinion que refleja expectativas moderadas,
limitaciones en adecuaciones curriculares oportunas y en la provision
de apoyos especializados.

Del 33 % y 6 % (bueno y muy bueno) seria importante rescatar buenas
practicas que sean replicables en otras unidades educativas.

En conjunto, los datos apuntan a la necesidad de fortalecer practicas
de ensenanza diferenciada y evaluacién inclusiva para elevar la pro-
porcién de desempeios altos y reducir la dependencia de categorias
amplias como “regular”, que suelen ocultar brechas de acceso y par-
ticipacion.
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Grafico 8. Tasa de desercidon escolar de estudiantes
con discapacidad en la gestion 2025

.. Numero de estudiantes que abandonan durante el ciclo
Tasa de desercién = x 100

Matricula inicial del ciclo

10

® 6,37 %

Porcentaje (%)

1
Tasa de desercion

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Matricula inicial: 1.476
Tasa de desercion: 6,37 %
Estudiantes que abandonaron: 94

Tabla 8. Rangos de tasa de desercién de estudiantes
con discapacidad en la gestion 2025

Rango de tasa de desercion Clasificacion
0%-4% Baja
5%-9% Media

10 % -14 % Alta
15 % 0 mas Muy alta

La tasa de 6,37 % se encuentra en el rango medio de 5 % - 9 %. En
otras palabras, del total de la matriculacién (1.476), se estima que 94
estudiantes con discapacidad abandonaron las aulas de educacion

regular en la gestion 2025.
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Grafico 9. Porcentaje de U.E. que cuentan con apoyo
especializado en sus aulas

¢LA U.E. CUENTA CON PERSONAL DE APQOYO ESPECIALIZADO?
(tutoras/tutores de apoyo, profesionales en psicologia y terapia,
intérprete de Lengua de Sefias Boliviana u otros)

80 % 20 %
——
No / Si

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La declaracion sobre la falta de personal de apoyo en el 80 % de
unidades educativas evidencia las barreras estructurales que impiden
la participacion plena de estudiantes con discapacidad y la limitacion
en el derecho a recibir apoyos individualizados para acceder al
curriculo.

Estas ausencias afectan, directamente, a los aprendizajes, pues sin
tutorias de apoyo como las de profesionales en psicopedagogia, no
se atienden factores emocionales y conductuales; sin terapeutas, se
restringe el desarrollo de habilidades adaptativas; sin intérpretes de
Lengua de Sefas Boliviana, se excluye a estudiantes con discapacidad
auditiva del acceso a la informacidén y sin orientadoras/orientadores,
se debilita la permanencia escolar y el vinculo con las familias.

Estos factores, en consecuencia, amplian brechas de aprendizaje,
incrementan la exclusion encubierta y se eleva el riesgo de desercion;
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mientras que maestras y maestros enfrentan desafios con poca
informacién en la planificacion para la diversidad y, probablemente,
la necesidad de recurrir a estrategias improvisadas que reducen la
calidad de los procesos educativos inclusivos.

Grafico 10. Origen del apoyo especializado en las U.E.

EL PERSONAL DE APOYO ES DEPENDIENTE DE:

/8 0/0
Gobernacion
67 % — ‘ 6%
Particular @ ONG

. —19%
Centro de Educacion
Especial

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La dependencia mayoritaria de apoyo particular (67 %) evidencia una
inequidad estructural, pues los apoyos que deberian ser garantizados
por el Estado dependen de la capacidad econdémica de las familias,
generando una privatizacion, de facto, del derecho a la educacién
inclusiva y profundizando las desigualdades entre estudiantes.

Simultaneamente, la participacion limitada de los Centros de Educa-
cidn Especial (19 %) revela una débil articulacion del modelo inclusivo,
con escaso funcionamiento de unidades de apoyo, equipos itinerantes
o referentes pedagogicos, escenario que mantiene practicas segrega-
doras y reduce el acompafnamiento interdisciplinario en aulas regula-
res.
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El 8 % de la participacion del Gobierno Auténomo Departamental de
La Paz muestra insuficiencias en las politicas ptblicas territoriales,
carencia de programas especializados y la baja prioridad presupues-
taria, aspectos que contradicen el principio de la accesibilidad uni-
versal.

Grafico 11. Capacitacion en inclusion educativa en U.E.

¢SE HAN REALIZADO CAPACITACIONES SOBRE INCLUSION EDUCATIVA
EN SU UNIDAD EDUCATIVA DURANTE LOS ULTIMOS 2 ANOS?

§6 oﬁ)\ /34 %
| 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La falta de capacitacion en inclusion educativa, en el 34 % del perso-
nal docente, es una barrera institucional que revela que la inclusion
no estd siendo consolidada en el sistema educativo regular; ya que, sin
formacion en DUA vy sin trabajo interdisciplinario, maestras y maes-
tros carecen de herramientas conceptuales y pedagogicas necesarias
para la implementacidén de practicas inclusivas.

La ausencia formativa repercute, directamente, en la atenciéon de ne-
cesidades diversas de estudiantes y en el mantenimiento de barreras
actitudinales que producen exclusion encubierta en el aula.

Sin formacidn, capacitacion y cualificacién docente se limita la calidad
de la educacion inclusiva y se sustenta un enfoque homogeneizante.
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Grafico 12. Implementacion de adaptaciones curriculares

¢EL PLANTEL DOCENTE APLICA ADAPTACIONES CURRICULARES INDIVIDUALES
PARA ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD?

19 %
®No

64 %
Si T

7%

En proceso

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La afirmacion de que, en el 64 % de unidades educativas, el plantel
docente aplica adaptaciones curriculares individuales se vislumbra
como un avance relevante hacia la atencién de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad. Significaria que se toman acciones,
en el proceso educativo, para eliminar ciertas barreras educativas. Sin
embargo, también es fundamental conocer cudles son las dificultades
y requerimientos para la implementacion en el 19 % que no las realiza,
de manera que estudiantes con discapacidad no sean excluidas ni
excluidos de los aprendizajes.

A su vez, el 17 %, que se encuentra en proceso, es un potencial
significativo para consolidar practicas inclusivas mediante asesorias
técnicas, formacion continua y colaboracién interdisciplinaria. Este
avance pone de relieve la urgencia de fortalecer el apoyo especializado,
con el fin de asegurar una implementacion coherente, sistematica
y de calidad de las adaptaciones curriculares en todas las unidades
educativas, segtin el nivel de aplicacion.
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Gréfico 13. Existencia de materiales didacticos o tecnoldgicos adaptados

¢EXISTEN MATERIALES DIDACTICOS O TECNOLOGICOS ADAPTADOS?

86 % %
— Py

No Si

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los formularios 2025.

El 86 % de directoras y directores sefiala la ausencia de materiales
adaptados en su unidad educativa, en el entendido de que estos recur-
sos —didacticos y tecnologicos— son indispensables para garantizar
ajustes razonables, el acceso al curriculo, a la comunicacion y a la
participacion activa.

Los recursos adecuados son diferenciados, segun el tipo de discapa-
cidad:

e En estudiantes con discapacidad visual, se evidencia la carencia
de materiales en Braille, ampliaciones o lectores de pantalla.

e En la discapacidad auditiva, persiste la escasez de apoyos
visuales y subtitulados.

e En la discapacidad intelectual, predominan materiales con alta
carga cognitiva y escasos recursos pictograficos.

@
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e En la discapacidad motriz, se observa la imposibilidad de
manipular materiales sin adaptaciones especificas.

e En el Trastorno del Espectro Autista (TEA), se identifican
limitaciones por la ausencia de apoyos visuales, agendas
estructuradas o sistemas de anticipacion.

Esta carencia no solo genera barreras persistentes para el aprendizaje
y la participacion; también traslada, injustamente, la responsabilidad
al o la estudiante y su familia, cuando en realidad las dificultades
provienen de un entorno que no garantiza los recursos exigidos por
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) y las normativas nacionales.
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Gréfico 14. Implementacion de adaptaciones curriculares

¢LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA CUENTA CON ACCESIBILIDAD FiSICA?

8 %
/ Rampas
6 %

80 % ——_ @ Barios adaptados

Ninguno
5%
Mobiliario adecuado

1%
@ Seializacion

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los formularios 2025.

Es una realidad tangible que en la mayoria (80 %) de unidades
educativas no exista accesibilidad fisica en funcién a estandares
minimos de disefio universal.

La existencia de mobiliario adecuado (pupitres adaptados, mesas
ajustables, etc.) en solo el 5 %, banos adaptados en el 6 %, rampas en
el 8 % y senalizacion accesible en el 1 % confirma un entorno escolar
que limita la autonomia, genera riesgos y dificulta el aprendizaje para
estudiantes con discapacidad.

Estas carencias reflejan la falta de inversion publica y de aplicacién de
normas técnicas, ausencia de planificacidn arquitecténica inclusiva y
persistencia de un modelo escolar tradicional que no responde a la
accesibilidad universal.
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Grafico 15. Adecuaciones en el entorno escolar

¢ CUENTAN CON ADECUACIONES QUE GARANTICEN LA INCLUSION EFECTIVA
DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN EL ENTORNO ESCOLAR?

39 %\ 20 %
Acompafamiento / Apoyo entre
familiar pares

25 %
Horarios
flexibles

16 %
@ Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los formularios 2025.

El 39 % reporta acompanamiento familiar en el proceso educativo de
estudiantes con discapacidad; sin embargo, esta no es una eleccion in-
formada o una estrategia institucional de corresponsabilidad, sino co-
rresponde a la falta de personal de apoyo profesional en las unidades
educativas. Ante esta ausencia, las familias se ven obligadas a asumir
funciones que corresponden al sistema educativo, sin contar con la
formacion especializada. Esta realidad se agrava por las limitaciones
econdmicas que impiden, a la mayoria de las familias, contratar pro-
fesionales externos para brindar la atencién adecuada.

El 25 % indica aplicar horarios flexibles y el 20 % utilizar apoyo
entre pares, como iniciativas puntuales para ajustar la organizacion.
En contraste, un 16 % no reporta ninguna adecuacion ni estrategia
concreta para eliminar barreras, mismas que impiden la inclusion.

Estos resultados reflejan iniciativas puntuales y desiguales, subra-
yando la necesidad de un enfoque mas sistemdtico, integral y soste-
nido para garantizar la inclusion efectiva en todo el entorno escolar.
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Grafico 16. Requerimiento de apoyo adicional

¢SU UNIDAD EDUCATIVA REQUIERE APOYO ADICIONAL AL DEL MUNICIPIO
O DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA FORTALECER
LA ATENCION A ESTA POBLACION?

16 %
81 %\ @ No responde

Si

T—39%
No

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los formularios 2025.

Los datos reflejan que una amplia mayoria, el 81 % de directoras y
directores, considera necesario recibir apoyo adicional al que propor-
ciona el municipio o el Ministerio de Educacion, lo que evidencia una
percepcion generalizada de insuficiencia en los recursos, personal es-
pecializado y estrategias institucionales para atender, de manera ade-
cuada, a la poblacién con necesidades educativas diversas.

El 16 % que no respondi6 sugiere cierta incertidumbre o falta de clari-
dad sobre los requerimientos de apoyo, mientras que el 3 % que indico
que no necesita apoyo constituye un grupo minoritario, posiblemente,
en contextos con mejores recursos o con percepciones distintas sobre
la inclusion.

Los datos subrayan una brecha significativa entre las demandas edu-
cativas inclusivas y el respaldo institucional disponible, poniendo de
manifiesto la necesidad urgente de fortalecer politicas, programas
y recursos especializados para garantizar una atencion equitativa y

efectiva.
@
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Grafico 17. Tipos de apoyos requeridos

SI RESPONDIO “Si”,
ESPECIFIQUE EL TIPO DE APOYO REQUERIDO

30 % 23 %
Personal @ Materiales
de apoyo adaptados

0 19 %
28%—§ @ Infraestructura
Capacitacion
docente

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los formularios 2025.

La prioridad de requerimientos, segiin las direcciones de unidades
educativas, es la siguiente: personal de apoyo (30 %), capacitacién
docente en educacidn inclusiva (28 %), materiales adaptados (23 %) y,
por ultimo, infraestructura (19 %).

Los datos reflejan que las percepciones de necesidad se inclinan
a personal profesional y capacitacion de maestras y maestros para
consolidar practicas inclusivas estables.

En términos de planificacion, los hallazgos implican priorizar la
inversién en capital humano, material, infraestructura y mobiliario
accesibles para asegurar condiciones efectivas de inclusion educativa
a estudiantes con discapacidad.

©
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Grafico 18. Participacion activa de madres, padres, tutoras y tutores

¢EXISTE PARTICIPACION ACTIVA DE MADRES, PADRES, TUTORAS O TUTORES
EN EL PROCESO EDUCATIVO DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD?

34 Y 17 %
o\ /NO

Parcialmente

16 %

3B3% —
. @ No responde

Si

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los formularios 2025.

Directoras y directores de unidades educativas estiman que madres,
padres, tutoras o tutores se involucran, o lo hacen parcialmente, en el
proceso de aprendizaje de estudiantes con discapacidad (34 % y 33 %,
respectivamente). Por tanto, la mayoria de familiares se involucra de
alguna manera, tomando en cuenta que esta atencion debe compagi-
narse con otras actividades de cuidado y horarios laborales remune-
rados.

Las familias que participan activamente contribuyen a la continuidad
de los apoyos y aprendizajes en el hogar, asi como a establecer relacio-
nes mas fluidas con maestras y maestros. No obstante, esta participa-
cién necesita ser fortalecida para garantizar la inclusién plena.

El 17 % que no participa en absoluto, expone a estudiantes a riesgos
de exclusion porque afecta sus aprendizajes, asistencia y permanencia
escolar, especialmente en contextos de vulnerabilidad, desinformacion
o desconfianza hacia la institucion.

©
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En sintesis, estos resultados manifiestan la necesidad de estrategias
institucionales que faciliten y amplien la participacion familiar para
una accion conjunta y coherente entre escuela y familia.

Grafico 19. Compromiso de la comunidad educativa con la inclusién

¢COMO EVALUA EL COMPROMISO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
CON LA INCLUSION?

47 %
Medio\ / 16 %

No responde

13 %
/ Bajo

3%
199 @ Muy alto
° 2%
® Alto Muy bajo

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los formularios 2025.

La mayoria evaltua que el compromiso de la comunidad educativa con
la inclusion, se sitta entre “medio” y “alto” (66 %), una base positiva
para su fortalecimiento.

No obstante, que solo el 3 % considere que la comunidad educativa
tiene un compromiso “muy alto” pone de relieve que la cultura
inclusiva todavia no se encuentra plenamente consolidada y requiere
un proceso sostenido de informacién y sensibilizacién.

Asimismo, la combinacién de respuestas en los niveles “bajo”, “muy

bajo” y “no responde” (31 %) revela brechas significativas en la
participacion y la corresponsabilidad de las comunidades educativas.

@



HACIA ENTORNOS EDUCATIVOS INCLUSIVOS

5.2. Diagnostico cualitativo
5.2.1. Directoras, directores, maestras y maestros

Informacién recolectada a partir de formularios y entrevistas apli-
cadas a directores, directoras, maestras y maestros de las unidades
educativas seleccionadas.

Grafico 20. Experiencia de estudiantes con discapacidad en
unidades educativas

DESDE SU PERSPECTIVA, ;COMO CALIFICA LA EXPERIENCIA
DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN LA U.E.?

89 39 %

28 % @ Bueno
Regular

Malo O % 3%

Muy malo O % Muy bueno

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los formularios 2025.

La evaluacion de la experiencia de estudiantes con discapacidad, en la
mayoria de las unidades educativas se califica de “Regular” (58 %), ci-
fra que indica una percepcion de avance parcial en la implementacién
de practicas inclusivas, pero que subsisten las barreras que impiden
el aprendizaje significativo. E139 % de “Bueno” y el 3 % “Muy bueno”,
representan una perspectiva positiva hacia los procesos inclusivos.

Los datos visibilizan, en general, que existe una base para fortalecer
las experiencias educativas y sociales de estudiantes con discapacidad

en las unidades educativas.
(2)
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Grafico 21. Percepciones sobre actitudes de inclusién o exclusion

DESDE SU PERSPECTIVA, ;SIENTE ACTITUDES DE INCLUSION O EXCLUSION
HACIA ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN EL AULAY EN LAU.E.?

94 /o\ 6 %

Inclusion Exclusion

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La data proyecta un resultado, excepcionalmente, positivo. Un abru-
mador 94 % percibe actitudes orientadas a la inclusion de estudiantes
con discapacidad en la unidad educativa y las aulas, en contraposi-
cién al 6 % que reporta actitudes de exclusion.

Empero, al contrastar este resultado de alta inclusion percibida (94 %)
con los graficos anteriores de “Experiencia” (58 % Regular) y “Desem-
pefno académico” (58 % Regular), se identifica una discrepancia criti-
ca. Esta disparidad sugiere que la actitud positiva no se estd tradu-
ciendo, efectivamente, en resultados de calidad ni en una experiencia
satisfactoria. Es decir, aunque se “quiere” incluir y se tiene dispo-
sicién (actitud), las practicas pedagégicas y los recursos materiales
o metodolégicos pueden ser insuficientes, ya que la experiencia y el
desempeiio alcanzan un nivel “Regular”.

)
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Grafico 22. Actitudes y acciones de inclusion

DESDE SU PERSPECTIVA, ;DE DONDE PROVIENEN LAS ACTITUDES Y ACCIONES
DE INCLUSION EN EL AULA Y EN LA U.E.?

18 %
25 9 @ Personal administrativo
Direccién de 15 %
la UE /Estudiantes
13 %
@ Padres y madres
25% — de familia
Maestras y 4 %
maestros ® Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

El grafico revela la atribucion de actitudes y acciones de inclusidn,
en un S0 %, a direcciones, maestras y maestros. Se manifiesta un
esfuerzo sistémico que involucra, tanto al liderazgo como a quienes
implementan la practica educativa. Aun asi, la atribucion al personal
administrativo (18 %), estudiantes (15 %) y madres y padres de familia
(13 %) seniala un potencial poco aprovechado para fortalecer la cultura
inclusiva, mediante una mayor movilizacion paralacorresponsabilidad
de toda la comunidad.

)
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Grafico 23. Actitudes y acciones de exclusion

DESDE SU PERSPECTIVA, ; DE DONDE PROVIENEN LAS ACTITUDES Y
ACCIONES DE EXCLUSION EN EL AULA Y EN LA U.E.?

3% —

Ninguno

19 %
@ Estudiantes

30 % 12 %
@ Padres y madres /Otros
de familia

2%
@ Direccion de la U.E.

Maestras y maestros O %
Personal administrativo O %

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Segtin directoras, directores, maestras y maestros, las actitudes y
practicas de exclusion se centran en madres y padres de familia (30 %)
y estudiantes (19 %).

Que la mayoria, el 37 % afirme que las actitudes y acciones excluyen-
tes no provienen de ningun actor sugiere un avance notorio en las
actitudes de inclusion o una posible falta de reconocimiento, autocri-
tica y visibilizacion de las dinamicas discriminatorias en la unidad
educativa.

De todas maneras, las cifras sugieren la necesidad de abordar los
prejuicios, estereotipos y temores ante la diversidad, y fortalecer
procesos de institucionalizacion de la cultura inclusiva con estrategias
que impliquen a la totalidad de integrantes de la comunidad educativa.

(5)
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Grafico 24. Acciones para la inclusion de estudiantes con discapacidad

¢QUE ACCIONES HA IMPLEMENTADO LA U.E. PARA FACILITAR
LA INCLUSION DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD?

40 %
Acc.esik?ilidad 19 %
actitudinal @ Accesibilidad
comunicacional
/5 0/0
Accesibilidad
35 % \ arquitectonica
@ Accesibilidad 1%
educativa Ninguna

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La accesibilidad actitudinal alcanza el 40 % y refleja la conciencia
de la necesidad de una cultura escolar inclusiva, base para las
transformaciones estructurales. La accesibilidad educativa (35 %)
muestra avances en adaptaciones curriculares y practicas inclusivas,
pero requiere mayor cobertura y consistencia entre maestras y
maestros. La accesibilidad comunicacional (19 %) se identifica como
la menos fortalecida, ya que requiere de conocimientos en el uso de
SAAC y elaboracion de materiales.

La accesibilidad arquitectonica y sefalizacidn inclusiva es la mayor
falencia (5 %), revelando infraestructuras que no garantizan la
autonomia de estudiantes con discapacidad. Finalmente, 1 % reporta
ausencia total de acciones de accesibilidad.

©,
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Grafico 25. Ajustes razonables

¢QUE ACCIONES CREE QUE NECESITA LA U.E. PARA FACILITAR LA INCLUSION
DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD?
(AJUSTES RAZONABLES)

Evaluaciones multidisciplinarias
Personal capacitado y en coordinacion...

Recursos didacticos y tecnoldgicos
Fortalecimiento del trabajo...

Mejoras en la accesibilidad del entorno... 7
Capacitacion docente continua en... 4
DUA 4
Fomentar una cultura escolar inclusiva... 10
Adaptaciones curriculares... 5
0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

El grafico muestra que la necesidad mas mencionada por directoras
y directores es la de fomentar una cultura escolar inclusiva. También
destacan requerimientos pedagogicos clave —capacitacion docente
continua, DUA, adaptaciones curriculares y mejor coordinacion
institucional— para el proceso formativo y organizacional.

En el ambito material, sefialan mejoras en accesibilidad, recursos
didacticos y apoyo especializado. En conjunto, las respuestas reflejan
una vision holistica que abarca dimensiones culturales, pedagégicas,
materiales y arquitectonicas. Esto indica que las unidades educativas
requieren esfuerzos sostenidos para reducir brechas y eliminar
barreras.

(77)
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Grafico 26. Barreras identificadas

¢QUE BARRERAS (FISICAS O DE INFRAESTRUCTURA, ACTITUDINALES,
COMUNICACIONALES O EDUCATIVAS) IDENTIFICA PARA LA INCLUSION
EFECTIVA DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD EN SU U.E.?

Ninguna
Otras

Barreras educativas

Barreras comunicacionales

Barreras actitudinales

Barreras fisicas o de infraestructura

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Fuente: Elaboracion propia con datos de formularios 2025.

Se identifica como principal barrera para la inclusion, las limitaciones
fisicas y de infraestructura (19 menciones), que dificultan la movilidad
y el acceso. Le siguen las barreras educativas (9) y actitudinales (8)
que reflejan debilidades en las practicas pedagogicas, capacitacion
docente y disposicion del personal. También aparecen las barreras
comunicacionales (6), asociadas a la falta de materiales accesibles y
apoyos tecnologicos.

En conjunto, las barreras se concentran en infraestructura y
practicas pedagogicas, complementadas por desafios culturales
y comunicativos. Por tanto, se configura un escenario en el que la
inclusiéon esta restringida por condiciones fisicas y capacidades
institucionales insuficientes.

©
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5.2.2. Madres y padres de familia de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad

Informacién recolectada a partir de formularios y entrevistas
aplicadas a madres y padres de familia de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad en las unidades educativas seleccionadas.

Grafico 27. Experiencia de nifas, nifos y adolescente con discapacidad

DESDE SU PERSPECTIVA, ; COMO ES LA EXPERIENCIA DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD EN LA U.E.?

61 %

Regular 8 %
@ Muy bueno

T —8%
Malo
Muy malo O %

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

La percepcion de madres y padres de familia revela una coincidencia
dominante en su evaluacion de “Regular” con el 61%, tanto para el
“Desempefio académico” como para la “Experiencia” de sus hijas e
hijos con discapacidad en las unidades educativas. Por tanto, se
sugiere que los sistemas de inclusion cumplen con un nivel basico de
suficiencia.

La calificacion de “Muy Bueno” (23 %) y “Bueno” (8 %) que suman 31 %,
contrastan con el 8 % de “Malo”; sin embargo, esta ultima cifra, al igual
que el 61 % de “Regular”, se debe tomar muy en cuenta para generar
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politicas educativas institucionales que mejoren, positivamente, las
vivencias de nifas, nifios y adolescentes en las unidades educativas
regulares.

Grafico 28. Perspectiva sobre actitudes de inclusion y exclusion

¢SIENTE ACTITUDES Y ACCIONES DE INCLUSION O DE EXCLUSION EN EL AULA
Y/O EN LA U.E. HACIA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD?

50% — . 50%

Inclusion Exclusién

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Mitad de las personas consultadas percibe practicas inclusivas y la
otra mitad de exclusion, posiciones polarizadas que revelan procesos
aun inconsistentes y poco institucionalizados.

Esta division indica que las experiencias de estudiantes con discapa-
cidad dependen de la unidad educativa, aula, maestra o maestro; por
tanto, se requiere el establecimiento de lineamientos claros y un en-
foque pedagogico unificado. Las percepciones de exclusién se asocian
a dificultades en adaptaciones, comunicacion, buen trato, participa-
cién y barreras fisicas. En suma, existe la necesidad urgente de forta-
lecer la inclusion con practicas institucionales coherentes.

(20)
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Grafico 29. Procedencia de las actitudes y acciones de inclusion

DESDE SU PERSPECTIVA, ; DE DONDE PROVIENEN LAS ACTITUDES Y ACCIONES
DE INCLUSION EN EL AULA Y EN LA U.E.?

N%— 3%
Maestras y Direccion de la U.E.
maestros

. —20%

24 % Estudiantes
Madrem
de familia 2%

@ Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Desde la perspectiva de madres y padres de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, las actitudes y acciones de inclusion en unidades
educativas provienen de diversas fuentes en el siguiente orden:
maestras y maestros (31 %), madres y padres (24 %), direcciones (23 %),
estudiantes (20 %) y otros (2 %). También indican que el rol de maestras
y maestros es muy importante en los procesos de sensibilizacion y
accion para la inclusion.

El hecho de que se nombre a la mayoria de las y los integrantes de la
comunidad, implica que se perciben actitudes y acciones de inclusion
significativas; por tanto, existen las bases para la construcciéon de
procesos unificados y fortalecidos.
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Grafico 30. Procedencia de las actitudes y acciones de exclusion

DESDE SU PERSPECTIVA, ; DE DONDE PROVIENEN LAS ACTITUDES
Y ACCIONES DE EXCLUSION EN EL AULA Y EN LA U.E.?

23 %
Maesth

maestros

16 %
@ Direccion de U.E.

15 %
@ Madres y padres
de familia

18 % 10 %

@ Ninguno Otros

18%

Estudiantes

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Por su lado, madres y padres que observan actitudes y acciones
de exclusion, creen que provienen de maestras y maestros (23 %),
seguidos por estudiantes (18 %), direccion (16 %) y madres y padres
de familia (15 %). A su vez el 18 % no percibe exclusién. De nuevo, se
observa que maestras y maestros estan en el primer lugar de actitudes
y acciones de exclusion.

La mayoria de las personas consultadas sefialan la existencia de
prejuicios y discriminacion hacia sus hijas e hijos con discapacidad.

(2)
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Grafico 31. Acciones implementadas para la inclusién de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad

¢QUE ACCIONES HA IMPLEMENTADO LA U.E. PARA FACILITAR
LA INCLUSION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD?

26 %
@ Accesibilidad
actitudinal
18 %
@ Accesibilidad
educativa
26 %\
Accesibilidad
comunicacional
T 6 %
Accesibilidad
24 9 / arquitectonica
(o]

Ninguna
Fuente: Elaboracion propia con datos de formularios 2025.

El 74 % de personas encuestadas revela que las unidades educativas im-
plementan acciones de inclusion en “Accesibilidad actitudinal” (26 %),
“Accesibilidad comunicacional” (26 %), seguidas por la “Accesibilidad
educativa” (18 %) y la “Accesibilidad arquitectonica” que llega al 6 %.
Sin embargo, la cifra considerable de 24 % indica que su unidad educa-
tiva no ha implementado ninguna de estas medidas.

Es importante, no perder de vista que todas estas acciones afectan,
directamente, a las “experiencias”, negativas o positivas, que tienen
ninas, niflos y adolescentes con discapacidad en las unidades
educativas y en sus procesos educativos inclusivos.

()
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Grafico 32. Ajustes razonables

¢QUE ACCIONES CREE QUE NECESITA LA U.E. PARA FACILITAR LA INCLUSION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD?
(AJUSTES RAZONABLES)

Evaluaciones multidisciplinarias 1
Personal capacitado y en coordinacion... 1
Recursos didacticos y tecnoldgicos 1
Fortalecimiento del trabajo colaborativo... 1
Mejoras en la accesibilidad del entorno... 3
Capacitacion docente continua en... * 6
Cambio de maestras o maestros 3
Fomentar una cultura escolar inclusiva,... 1
Adaptaciones curriculares... 4
0 2 4 6 8

Fuente: Elaboracion propia con datos de formularios 2025.

Madres y padres confirman las debilidades percibidas: capacitacion
docente continua (6), que explica la observacién de maestras y
maestros como fuente principal, tanto de inclusién (31 %) como de
exclusion (23 %).

En segundo lugar, se priorizan las “Adaptaciones curriculares”
(4), sugiriendo que, si bien existe buena voluntad (accesibilidad
actitudinal), la aplicaciéon practica de la ensefianza sigue siendo
desafiante.

La tercera prioridad, “Mejoras en la accesibilidad del entorno fisico”
(3), valida el hallazgo del 6 % de baja implementacién arquitecténica
del grafico anterior, ello confirma que las barreras fisicas son una
necesidad critica a abordar.

Finalmente, el “Cambio de maestras o maestros” (3) denota la
frustracién ante la ausencia de logros académicos. De todas maneras,

@
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esta consideracion simboliza la demanda de un abordaje profundo
de las causas y del anilisis de todos los factores que afectan a la
implementacion de procesos educativos de calidad y la construccion
permanente de la inclusion educativa.

Grafico 33. Barreras para la inclusion identificadas

¢ QUE BARRERAS (FISICAS O DE INFRAESTRUCTURA, ACTITUDINALES,
COMUNICACIONALES Y/O EDUCATIVAS) IDENTIFICA PARA LA INCLUSION
EFECTIVA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD EN SU U.E.?

Ninguna 1
Otras |Q
Barreras educativas 7

Barreras comunicacionales 3

Barreras actitudinales 5

Barreras fisicas o de infraestructura %10

Fuente: Elaboracién propia con datos de formularios 2025.

Las barreras que se identifican paralainclusion efectiva de estudiantes
con discapacidad, de mayor a menor, son: barreras fisicas o de
infraestructura (10), la acciéon menos implementada por las unidades
educativas (solo 6 %). Siguen de cerca las barreras educativas (7)
que validan la necesidad urgente de formacion, capacitacion y
actualizacion de maestras y maestros en educacion inclusiva, asi
como el requerimiento de profesionales de apoyo.

En tercer lugar, se encuentran las barreras actitudinales (5), que
explican las percepciones de exclusion, pese a los esfuerzos (26 %
en “Accesibilidad actitudinal”), como obstaculos significativos. Por




ultimo, las barreras comunicacionales (3) sugieren que los canales
de interaccion, el lenguaje utilizado y los mecanismos de difusion de
informacion siguen siendo un reto para la plena inclusién.

Contrastacion de datos

Durante el estudio, la contrastacion de opiniones entre directoras,
directores, maestras y maestros, por un lado; y madres/padres de
familia, por otro, resulté fundamental para obtener una visién general
de la inclusion educativa.

Directoras, directores, maestras y maestros aportan informacion des-
de la perspectiva institucional y pedagdgica, identificando barreras
estructurales, necesidades de capacitacion, implementacion de estra-
tegias inclusivas y gestion de recursos.

Por su lado, madres y padres de familia proporcionan testimonios
directos sobre sus vivencias respecto a las practicas de inclusion
o exclusién de nifas, niflos y adolescentes con discapacidad. Se
evidencian aspectos, en su condicién de familiares, que pueden
no ser percibidos por otros u otras integrantes de la comunidad
educativa, tales como la calidad del buen trato, de los aprendizajes, la
comunicacidn y la participacion real de estudiantes con discapacidad.

Estas perspectivas validaron y enriquecieron los hallazgos del estudio,
identificando convergencias y divergencias que aportan a la deteccion
de areas criticas que requieren atencion prioritaria, mismas que se
formulan en las conclusiones y recomendaciones.

O
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Historias reales de
inclusion y exclusion

e Contar hasta 100
e Maltrato, burlas e injusticias
e Sin rampas no hay aprendizajes

e Libre y autonomo

Los nombres de nifias, nifios y adolescentes han
sido modificados para resguardar su identidad.

(+7)
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Contar hasta 100

Anita, de seis afios, es una nifia alegre que se caracteriza por
su interés en los nimeros. Estd en primero de primaria y su
avance en matematicas este afio se ha centrado en aprender a
contar hasta 100.

Tiene discapacidad intelectual y dificultades para desplazar-
se, situacion que le impide seguir el ritmo de juegos y acti-
vidades fisicas. Algunos compaiieros le insultan y usan pa-
labras hirientes para referirse a ella. En los recreos, observa
que ninas y nifos, al pasar corriendo por su lado, a veces la
empujan y eso le da miedo. También, en ocasiones se siente
marginada y excluida.

Afortunadamente, cuenta con maestras que han implementa-
do estrategias inclusivas efectivas: adaptan actividades para
que pueda participar a su ritmo, fomentan la cooperacién con
sus compaferas y compaiferos y celebran sus avances. Eso
fortalece su autoestima y participacion.

Asimismo, gracias al acompafamiento y al apoyo constante
de su familia, ha logrado mejorar su movilidad y progresar
en su proceso educativo, pese a las dificultades en el habla.

La aspiracion de la mama de Anita es que las maestras y
maestros se formen en educacion inclusiva, de manera que
realicen las adaptaciones curriculares con todos los recursos
necesarios para que avance en sus aprendizajes, llegué a
contar cifras mayores a 100, ademas de desarrollar todas sus
potencialidades.

O



Maltrato, burlas e injusticias

Fabiola tiene 15 afios y le gusta dibujar tanto como escuchar
musica.

Con discapacidad multiple, asiste dos veces por semana a
una unidad educativa y tres veces a un centro educativo con
apoyos especializados de terapia. Convive, cotidianamente,
con barreras educativas y sociales. En uno de los estableci-
mientos, su discapacidad multiple la expone a discrimina-
cion y exclusion de sus compaiieros y compaieras. Su her-
mana y su prima relatan el maltrato, burlas e injusticias que
experimenta.

Fabiola confirma esta realidad y sefiala que le “cuesta hacer
amigos y amigas”, ya que cuando algin compaiiero intenta
acercarse, este es juzgado y apartado del grupo por haberse
dirigido a ella.

Sin embargo, en el otro centro al que asiste, encuentra un
entorno mas inclusivo: recibe apoyo docente, se integra
con mayor facilidad, ha formado amistades y experimenta
aceptacion.

Sufamiliaes el pilar firme y constante que le ofrece seguridad
emocional y acompanamiento en su desarrollo.

Sus progresos visibles, a través del dibujo y la musica,
reflejan que, con un entorno escolar y familiar inclusivos,
tiene mas oportunidades de explorar aprendizajes diversos.

La familia expresa que, de poder cambiar algo en la vida de
Fabiola, seria la mirada discriminatoria que atn persiste
hacia las personas con discapacidad.

()



Sin rampas no hay aprendizajes
Miguel tiene doce anos y esta en tercero de primaria.

Por la discapacidad fisico motora debe movilizarse en
silla de ruedas. Junto a su madre relata que, tanto sus
compaferos y compaferas como Sus maestras y maestros
le han brindado un trato cordial. El recuerda con especial
énfasis a un companero que se ha convertido en un apoyo
sustancial y con quien se siente seguro en el aula.

Comparte con entusiasmo que ha aprendido a pintar y
que disfruta mucho de sus dias en clases, especialmente,
cuando puede mostrar lo que ha avanzado.

No obstante, entre estos aspectos positivos, emerge el tema
critico de la accesibilidad fisica. Su madre debié tomar
la dificil decisién, ante la falta de rampas en su unidad
educativa, de dejar que repita primero de primaria porque
el curso siguiente se encontraba en el piso superior. Durante
un tiempo, intento cargarlo por las escaleras hasta el aula
correspondiente, pero esta situacion se torno insostenible
porque le generaba dolores lumbares agudos.

El aprendizaje de Miguel se vio afectado, no por falta de
capacidad ni de apoyo pedagogico, sino por la ausencia
de condiciones fisicas que garanticen su derecho a la
educacion.

Miguel y su mama sueflan con rampas en toda la unidad
educativa y en todas partes.

(20)




Libre y autonomo

Gabriel tiene 16 afios y es una persona con discapacidad
auditiva.

A través de sefias expresa su enojo y frustracion ante la esca-
sa accesibilidad comunicacional en su unidad educativa y el
hecho de que su circulo de amistades se limite, tnicamente,
a quienes usan Lengua de Sefias Boliviana (LSB).

Percibe que es objeto de burlas y que, en lugar de buscar
formas adecuadas de interactuar con €l, algunos compaieros
le lanzaban bolas de papel para llamar su atencion; y, cuando
volteaba, solo veia risas y gestos ofensivos.

En el entorno educativo, la respuesta institucional es dispar.
Existen maestras que han mostrado disposicion, paciencia
y compromiso para brindarle los apoyos, buscando formas
de facilitar su participacion. Sin embargo, también existen
otros maestros y maestras que se limitan a afirmar que no
pueden aprender LSB y que €l necesita, obligatoriamente, un
intérprete para incluirse en las clases. Ante esta situacion, a
su mama le ha tocado la tarea de coordinar, con otras madres
y otros padres, en situacion similar, la contratacion de una
intérprete con recursos propios.

Dice que los desafios no se limitan al espacio escolar; para
él, salir a la calle representa mucha incertidumbre porque no
comprende plenamente lo que sucede a su alrededor. No se
siente libre ni seguro. Tiene el deseo, propio de su edad, de
mayor autonomia, pero las barreras comunicacionales se lo
impiden.

(o)



Su madre, con el afan de fortalecer su autonomia, le ha
ensefado algunas palabras orales para pedir que el minibus
se detenga, entendiendo el deseo de desenvolverse solo. Aun
asi, sabe que no puede dejarlo sin acompafamiento debido a
las experiencias de riesgo que ha presenciado.

Gabriel anhela acceder a toda la informacién en formatos
accesibles, ya que existen, por ejemplo, muchos videos o
imagenes que vienen sin subtitulacion.

(22)
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Testimonios

~N
‘ ‘ Dos hermanos con discapacidad fisica demostraban

un profundo interés por aprender y participar
activamente en las actividades escolares. Contaban
con el constante apoyo de sus padres, quienes
acompariaban su proceso educativo con compromisoy
carinio. Ademds, sus comparieros mostraban empatia
y respeto, promoviendo su inclusion en el aula.

Los incluian en los grupos de trabajo vy colaboraban
en sus actividades individuales, asegurando que
pudieran participar en igualdad de condiciones.

Esta experiencia refleja cémo el trabajo conjunto
entre familia, estudiantes y docentes puede generar
un entorno verdaderamente inclusivo y enriquecedor
para todos.

Maestra de U.E.
\ J

()
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‘ ‘ Son muchos estudiantes con discapacidad visual,

auditiva, intelectual y otras que pasaron por
nuestra escuela. Juan, un estudiante con 12 anos,
no estuvo en el sistema educativo, lo incorporamos
en sexto de primaria, realizamos adaptaciones
poco significativas y en 2 anos (séptimo y octavo)
subid a secundaria, leyendo y escribiendo. Fue muy
significativo.

Anahi, es otra experiencia, muy gratificante,
rechazada por ninios y padres en primero de
primaria. Fuimos muy determinantes, al responder
que, st algiin padre de familia consideraba que este
ambiente educativo no era bueno para sus hijos,
podia acceder a otro establecimiento. Anahi se
quedo y salio bachiller en nuestro nivel secundario.

Directora de U.E.

66

Mininaalinicio (hace2 arios) norepetialosejercicios
de educacion fisica y yo empecé a pasar clases
Junto con ella. Actualmente, la sigo acompariando,
pero ella imita a sus comparieras y sonrie. Ella
trata de repetir los ejercicios con la ayuda de otras
ninas. Estoy muy agradecido con la profesora y sus
comparieros de curso.

Padre de familia

@
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\
‘ ‘ Mi bijo encontrd dos amigos que, siendo tan pequerios,

entienden muy bien la condicion de mi hbijo, lo
alientan, le dan carizio y lo acompanan. Creo que
esas familias si saben de inclusion y empatia.”

Madlre de familia
- J

66 )
La inclusion no debe ser vista como un favor, sino
como un derecho fundamental. Cada nina, nino
Yy adolescente con discapacidad posee talentos,
emociones 'y Suerios que merecen ser 1econocidos y
potenciados.

En la unidad educativa, la verdadera inclusion
se construye dia a dia, cuando docentes, familias y
comparieros comprenden quela diversidad enriquece
el aprendizaje vy fortalece los valores de empatia,
solidaridad vy respeto.

Como sociedad, debemos avanzar hacia un entorno
donde todas las personas sean valoradas por sus
capacidades y no limitadas por sus diferencias.
Incluir es abrir puertas, ofrecer oportunidades
y creer firmemente que todos pueden aprender vy
aportar, cada uno a su ritmo y con su propia forma
de ver el mundo.

Directorde U.E.
\ J
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~N
‘ ‘ Debemos dejar de juzgar a las personas sin antes

convivir. Aconsejar a nuestros bijos que nunca se
tienen que hacer la burla de nadie, que todos son
touales a ellos, nadie es mejor que nadie.

Madre de familia
- J

‘ ‘ La wverdadera inclusion para los nirios autistas
es permitirles ser parte del grupo, de la unidad
educativa. Su entorno ayuda a que ellos confien en
ellos mismos y logren metas. Cuando ellos se sienten
parte de algun grupo, trabajan mejor, su conducta es
mds regulable. Necesitan mucho amory paciencia.

Padre de familia
- J

(26)
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CAPITULO 8

Conclusiones

1 presente estudio permite establecer las siguientes conclusiones

sobre el estado de la inclusiéon educativa de estudiantes con
discapacidad en el municipio de La Paz, segin las percepciones de
directoras y directores, maestras y maestros, madres y padres de
familia de nifas, niflos y adolescentes con discapacidad.

1. Avance en el acceso, estancamiento en la calidad

Se constata un avance significativo en el acceso: el 84 % de las
unidades educativas reporta la matriculacion de estudiantes con
discapacidad. Este dato confirma el cumplimiento en términos de
ingreso y presencia; sin embargo, no siempre se traduce en una
experiencia educativa de calidad.

La percepcion mayoritaria —58 % de directoras, directores, maes-
tras y maestros, y 61 % de familias— ubica el desempefio académico
y la experiencia escolar de nifnas, nifios y adolescentes con dis-
capacidad en un nivel “regular”. Este resultado sugiere que la in-
clusion se esta implementando, principalmente, como integracion
fisica; aunque persisten importantes desafios en cuanto a la plena
participacidén y los aprendizajes significativos.

2. Disociacion entre actitud y practica

Existe una marcada discrepancia entre las actitudes declaradas
y las practicas implementadas. Mientras el 94 % del personal

(o7)
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educativo percibe un entorno actitudinal inclusivo, esta disposicién
favorable no se materializa en acciones pedagogicas y estructurales
consistentes. Esta brecha revela una falta de capacidades técnicas y
recursos humanos y materiales, situacion en la que la voluntad de
incluir no es suficiente, si no esta respaldada por el conocimiento
especifico ni las herramientas necesarias para hacerla efectiva.

Existe una clara distancia entre las actitudes expresadas y las
practicas efectivamente desarrolladas. E1 94 % del personal edu-
cativo sefiala un entorno actitudinal inclusivo; no obstante, dicha
disposicidn no se refleja en acciones pedagégicas estructuradas y
sostenidas. Esta brecha pone de relieve la insuficiencia de recursos
humanos y materiales, mostrando que la voluntad de incluir, por si
sola, no garantiza la inclusion de calidad.

3. Déficit estructural en apoyos especializados

La carencia de personal de apoyo calificado es critica. El 80 % de
unidades educativas no cuenta con profesionales especificos y es-
pecializados. Del 20 % restante con algun tipo de apoyo, el 67 % de-
clara depender del financiamiento de las familias para sostener es-
tos servicios, situacion que institucionaliza la inequidad y vulnera
el derecho a la educacion, ya que el acceso a los apoyos resulta pro-
porcional a la capacidad econdmica familiar. Esta situacién genera
una sobrecarga en maestras y maestros y no siempre se responde a
las necesidades particulares de estudiantes con discapacidad.

4. Barreras arquitectonicas y de comunicacion

La infraestructura escolar es la barrera mis severa identificada.
El 80 % de unidades educativas carece de cualquier tipo de
accesibilidad fisica (rampas, banos adaptados y/o sefalizacion) y
el 86 % reporta la ausencia de materiales didacticos o tecnologicos
adaptados. Esto imposibilita la participacién autébnoma y segura

©



Estudio sobre la inclusién en unidades educativas del municipio de La Paz

de estudiantes, excluyéndoles de la vida escolar, pese a formar
parte de la comunidad educativa.

. Formacion docente insuficiente y desarticulada

La capacitacion en educacion inclusiva es insuficiente (34 % del
personal no ha recibido formacién) y, cuando existe, no logra
permutar las practicas pedagogicas tradicionales. Si bien, un 64 %
de maestras y maestros reporta aplicar adaptaciones curriculares,
la persistencia de un desempefio “regular” sugiere que estas
adaptaciones son, en muchos casos, superficiales o no responden
a un diseflo pedagdgico fundamentado como el Disefio Universal
para el Aprendizaje (DUA).

. Fragilidad en la corresponsabilidad escuela-familia

La participacion de las familias es irregular, con un 34 % de par-
ticipacion parcial y un 17 % de nula. Adema3s, se identifica una
polarizacién en la percepcion de las familias: el 50 % reporta ex-
periencias de inclusiéon, mientras que el otro SO % identifica claras
situaciones de exclusion, principalmente atribuidas a maestras y
maestros (23 %). Se deduce una precaria relacion y escasos canales
de comunicacion y trabajo colaborativo efectivo entre la escuela y
las familias.

. Concentracion territorial de la vulnerabilidad

La distribucién de la poblacion con discapacidad no es homogénea,
se concentra en macrodistritos urbanos densos y con mayores
indices de vulnerabilidad socioecondmica (Periférica, Cotahuma,
San Antonio y Max Paredes), mientras que en zonas rurales y
periurbanas (Mallasa, Zongo y Hampaturi) se evidencia un probable
subregistro, lo que sugiere una doble exclusion: por discapacidad y
por localizacion geografica.
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En sintesis, el sistema educativo en el municipio de La Paz se
encuentra en una fase de transiciéon entre un modelo de integracién
y uno de inclusion. Se han sentado bases importantes en cuanto
a la apertura del sistema, pero persisten desafios estructurales,
pedagégicos y actitudinales profundos que aun no consolidan el
ejercicio del derecho a la educacion inclusiva de calidad como una
realidad para nifas, niflos y adolescentes con discapacidad.

La informacién brindada muestra que, aunque existen esfuerzos
reales hacia la inclusion —especialmente, en accesibilidad
actitudinal (40 %) y educativa (35 %)— estos no se articulan en
un marco institucional unificado. La experiencia de estudiantes
con discapacidad varia, considerablemente, entre aulas, maestras,
maestros y autoridades, hecho que refleja la ausencia de politicas
institucionales sélidas, basadas en los principios de la educacion
inclusiva.

En general, el estudio revela que las unidades educativas regulares
se encuentran en un proceso incompleto de transicion hacia
la inclusion. Existen avances relevantes —particularmente, en
actitudes y practicas educativas aisladas— aunque, se mantienen
las barreras estructurales, pedagdgicas, comunicacionales y
culturales que las limitan.

El desafio principal radica en pasar de esfuerzos individuales a
una politica institucional integral, sostenida en:

o Infraestructura accesible.

e Practicas pedagdgicas basadas en DUA.
e Formacion continua del personal.

e Liderazgo inclusivo.

e Participacion activa de las familias.

e Sensibilizacién informada a toda la comunidad educativa.
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e Cultura escolar coherente con los principios de la CDPD y la
educacion inclusiva contemporanea.

Sin estas condiciones, la inclusién seguird siendo una experiencia
desigual y dependiente del contexto particular de cada familia, aula y
unidad educativa.
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CAPITULO O

Recomendaciones

ara transitar de una inclusién nominal a una real y efectiva en el
municipio de La Paz, se proponen las siguientes recomendaciones
estratégicas, organizadas en ejes de accion:

Eje 1: Fortalecimiento de la gestion institucional y la politica
publica

L.

Desarrollar un Plan Municipal de Inclusiéon Educativa

Elaborar un plan quinquenal, con presupuesto asignado
y metas medibles, que articule las acciones de todas las
direcciones del GAMLP relacionadas con educacion,
infraestructura y desarrollo social, en el marco de Ley
Municipal N° 294 “La Paz Inclusiva”.

Consolidar un Sistema de Informacién y Monitoreo

Implementar un sistema digital unificado que, mas all4 del
registro, permita el seguimiento individual de la trayectoria
educativa de cada estudiante con discapacidad, el monitoreo
de la aplicacion de ajustes razonables y la evaluacion del
clima escolar inclusivo.
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3. Priorizar la inversioén con enfoque territorial

Utilizar los datos censales y el geoportal municipal para fo-
calizar la inversion en infraestructura y recursos humanos
en los macrodistritos para la inclusion educativa real de es-
tudiantes con discapacidad.

Eje 2: Formacidn y desarrollo profesional docente

4. Implementar un Programa de capacitaciéon continua y en
servicio

Disefiar una malla formativa obligatoria y escalonada
para direcciones, maestras y maestros, centrada en el
Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), la evaluacién
diferenciada, la elaboracion de adaptaciones curriculares
significativas y el manejo de estrategias para la diversidad
en el aula.

S. Establecer Redes de Aprendizaje entre Pares

Promover comunidades de practica en las que maestras
y maestros con experiencias exitosas de inclusion puedan
capacitar a sus colegas, sistematizar buenas practicas y
generar soluciones colaborativas a los desafios comunes.

Eje 3: Provisidn de recursos y apoyos especializados
6. Crear un Cuerpo Municipal de Profesionales de Apoyo

Conformar un equipo interdisciplinario itinerante compues-
to por profesionales en psicopedagogia, terapia del lenguaje,
intérpretes de Lengua de Sefias Boliviana, entre otros nece-
sarios para la atencidn estratégica en las unidades educati-
vas con matriculaciéon de estudiantes con discapacidad.
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7. Dotar de materiales y recursos tecnolégicos

Establecer un fondo municipal para la adquisicién y pro-
ducciéon de materiales didacticos adaptados (pictogramas,
textos en Braille, lupas, etc.) y tecnologia de apoyo (softwa-
re de comunicacion aumentativa, teclados adaptados, entre
otros), creando un centro de recursos que funcione en régi-
men de préstamo o dotacion para las unidades educativas.

Eje 4: Transformacion del entorno escolar
8. Ejecutar un Plan de Adecuacion Arquitectonica urgente

Elaborar y financiar un “Plan Director de Accesibilidad” que
garantice, en un plazo definido, la implementacion de rutas
accesibles, bafios adaptados, senalizacion multisensorial
y mobiliario ergondémico en todas las unidades educativas
publicas, comenzando por aquellas con mayores barreras
identificadas.

9. Promover la Cultura Escolar Inclusiva desde el liderazgo

Fortalecer las capacidades de toda la comunidad educativa,
liderizada por las direcciones, para impulsar, modelar y
supervisar practicas inclusivas, con la implementacion de
planes inclusivos y protocolos claros.

Eje 5: Alianza estratégica con las familias y la comunidad
10. Institucionalizar la participacion familiar

Crear espacios sistematicos y formales de colaboracion
con las familias, que trasciendan la mera entrega de
calificaciones: escuela de familias, co-construccién de
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Proyectos Educativos Individuales (PEI) y talleres para el
intercambio de experiencias y estrategias.

11. Disefiar Campanas de sensibilizacion comunitaria

Lanzar campaifas de comunicacion masiva que visibilicen
las potencialidades de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, promuevan una imagen social positiva y
posicionen alaescuelainclusiva como un valor fundamental
para la construccién de una sociedad pacefia mas justa y
cohesionada.

La implementacion sistematica de estas recomendaciones permitira
avanzar hacia la construccidon de un municipio modelo en educacion
inclusiva.
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Anexo fotografico

Unidad educativa del municipio de La Paz con accesibilidad fisica.
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Unidad educativa del municipio de La Paz con accesibilidad fisica.
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9

7

Unidad educativa del municipio de La Paz con accesibilidad f|S|ca.
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Unidad educativa del municipio de La Paz con barreras fisicas.

114



Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano

( I\ mission 21
evangelisches missionswerk basel




